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do Governo do Estado (PGE/PCR) sendo assim o atraso e/ou inexecugdo pode ser influenciada pelas recomendacdes e pareceres deste érgéo.

h) Risco Legal ll: periodo eleitoral de 2024 e os prazos legais para repasse de recursos em anos eleitorais.

i) Risco de Imagem: Quando o publico-alvo da Rede SINE coloca os servigos prestados em descrédito, muito provavelmente pelo mesmo servigo ofertado
pela iniciativa privada, principalmente via sites de contratagéo.

E o parecer.

Adriana Kampa
Diretora de Fomento e Renda
Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagéo e Renda - SETR

Mauro Rafael Moraes e Silva
Secretario da Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagdo e Renda

51662/2024

SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, QUALIFICAGAO E RENDA
RESOLUGAO n° 554/2024

Sumula: Aprova o Plano de Acdes e Servicos — PAS do Sistema Nacional de Emprego — SINE, referente ao bloco de fomento a geracédo de emprego e
renda, conforme Resolugdo Codefat n.° 994/2024, cadastrado na plataforma Transferegov sob o numero 00220820240005, proposto pela Secretaria de
Estado do Trabalho, Qualificagdo e Renda

O Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Renda — CETER/PR, instituido pela Lei n° 19.847, de 29 de abril de 2019, no uso de suas atribui¢cdes
legais, nos termos do disposto no §2° do Art. 3° da Lei n.° 13.667, de 17 de maio de 2018 e no inciso Il do Art. 6° da Resolugdo Codefat n.° 890, de 2 de
dezembro de 2020 e,

- considerando que o Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Renda — CETER/PR foi credenciado em 09 de outubro de 2020 conforme oficio SEI
n°. 255253/2020/ME,

RESOLVE:

Art. 1.° Aprovar, considerando o aspecto técnico-financeiro, o Plano de Agdes e Servicos — PAS do Sistema Nacional de Emprego — SINE, referente ao
exercicio de 2024/2025, no valor de R$ 519.747,28 (quinhentos e dezenove mil setecentos e quarenta e sete reais e vinte e oito centavos), proposto pela
Secretaria de Estado do Trabalho Emprego, Qualificagdo e Renda — SETR, em razéo de ter concluido, mediante analise das informacdes fornecidas,
que:

| - estd em conformidade com as orientagcdes do modelo de preenchimento do PAS segundo a portaria SPPE/SEPEC/ME n.°6.892, de 15 de junho de
2021;

Il - as a¢des estdo adequadas ao objetivo geral e as metas de resultado;

1l - a destinacéo de recursos esta adequada as agdes e as naturezas de despesa estédo autorizadas para execugdo do PAS;

IV - a declaragdo de contrapartida estd em compatibilidade com o detalhado no PAS; e

V - a declaragao de compatibilidade de custos corresponde as pesquisas e/ou cotagdes de mercado.

Art. 2.° Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagédo.
Curitiba, 15 de maio de 2024.

Paulo Roberto dos Santos Pissinini Junior
Presidente do Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Renda

ANEXO |

1 PLANO DE AGAO E SERVIGOS FOMENTO A GERAGAO DE EMPREGO E RENDA
Ministério do Trabalho e Emprego — Resolugao CODEFAT n.° 994/2024

Bloco de Agoes e Servigos Fomento a Geragdo de Emprego e Renda

1. Dados Basicos

| - ente parceiro: Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagdo e Renda — SETR/PR.

Il - inicio de vigéncia: 01/01/2024

Il - fim da vigéncia: 31/12/2025

IV - fundo recebedor: Fundo Estadual do Trabalho — FET/Parana

V - érgéo repassador: Ministério do Trabalho e Emprego — Secretaria de Qualificagdo e Fomento a Geragdo de Emprego e Renda
VI - programa: Fomento a Geragdo de Emprego e Renda

VIl - fundo repassador: Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT

2. Diagnéstico

No contexto contemporaneo, marcado por desafios socioecondmicos e ambientais, a busca por modelos alternativos de desenvolvimento econémico que
promovam a inclusdo social e a sustentabilidade tem se tornado cada vez mais premente. Nesse sentido, o fomento a empreendimentos autogestionarios
emerge como uma abordagem de geragdo de renda fundamentada nos principios da cooperagdo, autogestao e trabalho em rede.

Em atencdo a Lei Estadual 19.784/2018, que dispde sobre a Politica Estadual de Economia Solidaria, e o Decreto 3.932/2020, que a regulamenta, o
Estado do Parana vem desempenhando um papel ativo na promogéo e regulamentacgéo das atividades econdmicas solidarias no estado. Nesse contexto,
o fomento a geracdo de emprego e renda com foco no apoio ao desenvolvimento de redes de cooperagdo e processos de incubagdo de
empreendimentos se apresenta como uma medida fundamental. A iniciativa é respaldada pela importancia de promover praticas de comércio justo e
solidario, alinhadas as politicas publicas do Governo do Estado do Parana. Tal acdo ndo apenas fomentaria a equidade nas atividades comerciais, mas
também fortaleceria a geragdo de trabalho e renda, contribuindo significativamente para a melhoria da qualidade de vida dos empreendedores
econdmicos solidarios no estado.

Segundo a Lei n® 19.784, de 20 de dezembro de 2018, que dispde sobre a Politica Estadual de Economia Solidaria: Art. 16. As a¢des de fomento ao
comércio justo e solidario e ao consumo consciente e responsavel nesta Politica Estadual de Economia Solidaria devem contemplar a criagdo de espagos
de comercializagéo solidarios, o apoio a constituicdo de redes cooperativas e de cadeias solidarias de producéo, de comercializagdo, de logistica e de
consumo solidarios, o assessoramento técnico continuo e sistémico a comercializagéo e a promogédo de consumo consciente e responsavel.

Desta forma, em consonancia a Resolucdo Codefat n® 994/2024, Anexo I, Art. 1 que dispde sobre o incentivo a formalizagdo com apoio a construgdo de
redes de cooperagdo e processos de incubacdo de empreendimentos, destinados a produgédo e comercializagdo de bens e servigos, bem como a
realizagdo de feiras e eventos com foco na atividade empreendedora, a contratagdo de uma consultoria especializada no contexto do estado do Parana
podera potencializar as estratégias de produgédo e comercializagdo, ampliando os espagos de comercializagdo, contribuindo para a geragédo de renda,
conforme previsto na legislagéo. Tal servico também podera desempenhar um papel central no fortalecimento de redes e associagdes autogestionarias de
economia solidaria, promovendo a integragdo e interagéo entre os diversos atores do setor. Ao oferecer um suporte técnico o Estado se tornaria um
catalisador essencial para o fortalecimento e expansédo da economia solidaria, contribuindo significativamente para o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel e solidario do Parana.

Considerando o recurso para execugdo e o contexto da cidade de Curitiba e Regido Metropolitana em relagdo a economia solidaria, o presente projeto
justifica-se neste territério tendo em vista que os ultimos dados da plataforma do Cadastro Nacional de Economia Solidaria apresentou um total de 20.127
empreendimentos econdmicos solidarios — EES cadastrados em nivel nacional. Em nivel estadual, de acordo com os dados do CADSOL de 2018
(CMEPS, 2018), no Parana existiam 1.009 EES cadastrados na plataforma, envolvendo 76.002 trabalhadoras e trabalhadores, sendo que Curitiba e
Regido Metropolitana representam 33,1% dessa distribuicdo geografica. Em relacdo ao segmento, é perceptivel a predominancia de EES dedicados
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primordialmente & produgdo de bens, atividade que usualmente envolve a comercializagdo, totalizando 56,1%. Consideravelmente abaixo desse
percentual, estd o dado dos EES dedicados a comercializagdo, abarcando 20,4%. J&4 os EES que exercem a prestacdo de servigos ou trabalho a
terceiros, expressam 8,4%. Ha também de forma minoritaria os segmentos de consumo/uso coletivo, finangas solidarias e trocas.

Ha de se considerar que o CADSOL passou por um longo processo de desatualizagdo, sendo necessdria sua retomada para compreendermos a
realidade dos empreendimentos na atualidade, no entanto, compreende-se que estes dados s&o representativos e nos apontam uma diregéo para o
planejamento das politicas publicas do setor.

Desta forma, buscaremos atender trabalhadores autogestionarios e/ou associativo de Curitiba e Regido Metropolitana que estejam em conformidade com
a Lei 19.784/2018, que dispde sobre a Politica Estadual de Economia Solidaria, e o Decreto 3.932/2020, que a regulamenta, no Estado do Parana: Art. 5°
Consideram empreendimentos econdmicos solidarios aquelas organizagdes coletivas de carater associativo e suprafamiliares, que realizarem atividades
econdmicas permanentes, cujos participantes séo trabalhadores do meio urbano ou rural e exercam democraticamente a gestdo das atividades e a
alocagdo dos resultados. E, Art. 6° Os empreendimentos econdmicos solidarios sdo aqueles que possuem concomitantemente as seguintes
caracteristicas:

| — ser uma organizagéao coletiva e democratica, singular ou complexa, cujos participantes ou sécios sdo trabalhadores do meio urbano ou rural;

Il — exercer atividades de natureza econdmica como razao primordial de sua existéncia;

Il — ser uma organizagéo autogestionaria, cujos participantes ou associados exergam coletivamente a gestdo das atividades econdmicas e a deciséo
sobre a partilha dos seus resultados, através da administragcdo transparente e democratica, soberania assemblear e singularidade de voto dos sdcios,
conforme dispuser o seu estatuto ou regimento interno;

IV - ter seus associados direta e preponderantemente envolvidos na consecugdo de seu objetivo social;

V - distribuir os resultados financeiros da atividade econémica de acordo com a deliberagdo de seus associados, considerando as operagées econémicas
realizadas pelo coletivo;

VI - realizar pelo menos uma reunido ou assembléia trimestral para deliberagdo de questdes relativas & organizagéo das atividades realizadas pelo
empreendimento; e

VIl - destinar parte do seu resultado operacional liquido para auxiliar outros empreendimentos equivalentes que estejam em situagéo precaria de
constituicdo ou consolidagdo, no desenvolvimento comunitario e para a formagéo politica, econémica e social dos seus integrantes.”

3. Objetivos a serem alcangados

3.1 Objetivo Geral

Aumentar a participagdo do Sine no total de admissdes no mercado de trabalho formal por meio da promogéao de agdes e servicos de fomento a geragédo
de emprego e renda, mediante apoio a construgdo de cadeias produtivas, com potencial de geracdo de emprego e renda; execugéo de agbes de
orientagdo, de assisténcia técnica e de estimulo a adimpléncia de microempreendedores, especialmente os beneficiarios do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) e os registrados no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico e agdes de apoio
a construgao de redes de cooperagao e processos de incubagéo de empreendimentos, destinados a produgéo e comercializagdo de bens e servigos.

3.2 Objetivos especificos

a) Promover a sustentabilidade dos empreendimentos autogestionarios através da oferta da assisténcia técnica socioprodutiva, por meio do processo de
incubagdo, com base estruturada no conhecimento local, valorizagdo das potencialidades e capacidade de organizagdo dos trabalhadores numa
perspectiva emancipatoria;

b) Oferecer assisténcia técnica, fortalecendo as habilidades de produgéo e comercializagdo de bens e servigos;

c) Incentivar a formalizagdo dos empreendimentos e o trabalho em rede;

d) Propiciar espacos e eventos de comercializagdo para a venda dos produtos.

Este plano de agdes e servigos tem como meta de resultado atender 20 empreendimentos pelas agdes e servigos do Bloco de Fomento em parceria com
a Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagdo e Renda — SETR.

O presente Plano de Acéo foi concebido e elaborado em conformidade com a legislagéo atinente as Politicas do Trabalho ao que foram preconizadas pela
Resolugdo CODEFAT n.° 994, de 15 de fevereiro de 2024, que dispde sobre o Bloco de Ag¢des e Servicos de Fomento a Geragdo de Emprego e Renda no
ambito do Sistema Nacional de Emprego — SINE:

Anexo Il - Art. 1°. As acdes e Servicos do Sine do Bloco de Fomento a Geragdo de Emprego e Renda compreendem:

| — arranjos de mercado: desenvolvimento de agdes e identificacdo de cadeias produtivas com potencial de geragdo de emprego e renda, com énfase no
desenvolvimento sustentavel e realizagao de feiras e eventos com foco na atividade empreendedora;

Il - fomento ao empreendedorismo: execucdo de agdes de orientagdo, de assisténcia técnica, e de estimulo a adimpléncia de microempreendedores, e os
beneficiarios do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) e os registrados no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico, podendo contemplar ou ndo parceria com as entidades de que trata o caput do art. 3° da Lei n® 13.636, de 20 marco de
2018; e

Il — incentivo a formalizagdo: apoio a construgdo de redes de cooperagdo e processos de incubagdo de empreendimentos, destinados a produgéo e
comercializagédo de bens e servigos.

Ainda estédo consideradas no ambito da concepg¢do do Plano de trabalho em questéo, as diretrizes estabelecidas pela Lei N° 19847 DE 29/04/2019, que
instituiu o Fundo Estadual do Trabalho — FET/PR uma ferramenta que valoriza, potencializa e define uma Politica Publica estadual de relevancia para a
area do Trabalho.

3.3 Foram observados e alinhados os seguintes pontos:

Da aplicagéo dos recursos do FET/PR

Seguindo o Art. 3°. Os recursos do FET/PR serdo aplicados em:

Ill - promocéo de alternativas econémicas e sociais, oportunizando o empreendedorismo, o crédito para a geragéo de trabalho, emprego e renda, e o
microcrédito produtivo orientado;

IV - assessoramento técnico ao trabalho autbnomo, autogestionario ou associativo.

Outra normativa considerada na elaboragéo deste PAS foi a Norma de Execucédo n® 113, de 14 de outubro de 2019, expedida pelo Ministério da
Economia, Ministério da Economia/Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Renda, a qual o presente Plano de Agdes coaduna nos termos do
art. 3°, ao qual, detém regulagao referente ao instrumento juridico para formalizagdo da parceria: Art. 3° As parcerias para execugdo da modalidade serdo
formalizadas mediante a celebragédo de contratos, convénios, termos de colaboragéo, termos de fomento, termos de execugdo descentralizada, contratos
de impacto social, transferéncia automatica entre os fundos do trabalho e outros instrumentos pertinentes, a luz da legislagao vigente, da Resolugdo do
CODEFAT n° 907, de 26 de abril de 2021, das demais decisdes emanadas daquele Conselho e de normas operacionais e/ou de execugdes aplicaveis a
matéria.

Para execucéo da proposta, a metodologia foi elaborada com base em principios de participacéo, transparéncia e eficiéncia, visando garantir a efetividade
das agdes desenvolvidas ao longo de um periodo de execucéo. A seguir, sdo apresentadas as fases e os procedimentos propostos. Cabe ressaltar que
esta Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagdo e Renda — SETR/PR por meio de seu corpo técnico, acompanhara todo o processo de contratagéo,
homologagéo, execucéo e avaliagdo dos resultados e beneficios operacionais junto a executora, de maneira imperativa garantir a melhor acessibilidade,
transparéncia e avangos significativos nas politicas determinadas.

A decisdo de adotar o modelo de contratagdo do servigo de Consultoria Técnica para incubagéo dos empreendimentos associa-se a uma expectativa de
maior capacidade de execugdo da politica publica, ampliando e qualificando os servigos de modo a atingir o atendimento a um maior numero de
beneficiarios, com custo menor e maior eficiéncia, contribuindo para a diminuigdo das desigualdades sociais e ampliando a sustentabilidade dos
empreendimentos de Economia Solidaria. A assisténcia técnica, prestada, sera direcionada para fortalecer grupos de trabalho e aprimorar atividades
urbanas, incluindo producéo, comercializagéo, e o incentivo a formalizagdo para uma melhor integracéo territorial e consequentemente no aumento da
geracgao de renda.

O suporte técnico oferecido aos empreendimentos sera estruturado considerando diferentes aspectos cruciais para o desenvolvimento e a
sustentabilidade desses empreendimentos e redes. Isso envolve uma analise das caracteristicas territoriais, como suas potencialidades socioeconémicas
e politicas de desenvolvimento, além de aspectos relacionados a gestdo interna dos empreendimentos, sua capacidade produtiva, os produtos em
questdo e as condigdes do mercado e de articulagédo para acesso a recursos e mercados. Para isso, serdo realizadas pesquisas e atividades especificas,
visando fornecer informacdes e técnicas gerenciais e mercadoldgicas necessarias para atingir os objetivos propostos. Quanto a abordagem atual do
servigo de assisténcia técnica, destaca-se a metodologia curricular que guia o processo de construgdo, garantindo que cada etapa prepare o terreno para
as seguintes. Apesar de seguir uma sequéncia, essa metodologia reconhece a complexidade do caminho rumo a sustentabilidade e ressalta a importancia
de ajustes continuos para atender as necessidades particulares dos empreendimentos que se beneficiardo do suporte de incubagao.

Nesse sentido, propde-se a criagdo de um modelo de “curriculo flexivel’, onde um conjunto basico de areas de atendimento - como Planejamento
Estratégico com plano de agéo e orientagdo técnico-gerencial - sera oferecido a todos os empreendimentos selecionados. Os demais aspectos seréo
adaptados de acordo com as caracteristicas especificas de cada empreendimento e as demandas identificadas em seus planos de acéo. O esquema
acima permite uma intervencdo precisa e especializada sobre os problemas identificados, abordando fatores que afetam a sustentabilidade do
empreendimento em um nivel mais complexo.
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O modelo de gestdo, gerenciado de forma adaptavel pela organizagao social contratada, seguira os principios e diretrizes estabelecidos pelo Estado, em
conformidade com as politicas publicas voltadas para a geragdo de trabalho e renda no contexto da economia solidaria da Secretaria do Trabalho,
Qualificagdo e Renda do Estado do Parana.

Os servicos e atividades que compde o escopo das entregas a serem realizadas pela organizagao social contratada s&o:

a) Apresentar assisténcia técnica com vistas a melhorar as condigdes de gestdo e gerenciamento do empreendimento;

b) Realizar assisténcia técnica para producgéo de produtos do empreendimento atendido;

c) Prestar assisténcia técnica para comercializagdo de produtos do empreendimento atendido;

d) Monitorar a assisténcia técnico sécio produtivo;

e) Promover espacos e feiras para comercializagdo dos produtos dos empreendimentos participantes.

Desse modo, para atingir tais objetivos serd necesséario a contratacdo de empresa especializada para consultoria que fard o atendimento aos
empreendimentos. Bem como, empresa especializada na organizacdo de estruturas para realizagéo das feiras. Visando uma ampla divulgacéo, sera
destinado parte do recurso para produtos graficos. A forma de contratagdo respeitara os principios legais e juridicos da administragéo publica.

4. Medidas mitigadoras de risco

Para mitigar os riscos que possam surgir e afetar a realizagdo bem-sucedida do plano é crucial destacar algumas premissas fundamentais:

a) Risco Financeiro: fator que pode impactar no alcance das metas, € a demora na execugdo dos recursos ja depositados na conta do FET/PR.
Adicionalmente existe a possibilidade de demora no descontingenciamento dos recursos federais, dificultando as a¢des previstas neste Plano. A demora
el/ou a suspensdo de recursos futuros apresenta ainda um desafio a rede estadual planejar as despesas sem depender de auxilio da fonte do tesouro
estadual;

b) Risco Legal: periodo eleitoral de 2024 e os prazos legais para repasse de recursos em anos eleitorais;

c) A empresa contratada deve possuir uma solida reputagéo e referéncias comprovadas;

d) Garantia e suporte deste 6rgéo (SETR) por parte da instituigdo contratada;

f) Todas as atividades acordadas e contratadas devem ser devidamente homologadas;

g) Deve-se assegurar a seguranga das informagdes envolvidas no processo.

5. Aplicacdo de recursos

RECURSO VALOR
Recursos de Emenda Parlamentar R$ 00,00
Recurso especifico R$ 509.547,28
Recursos Préprios 2024/2025 — Contrapartida R$10.200,00
Recursos Voluntarios R$ 00,00
Recursos Outros R$ 00,00
\Valor Total de Repasse 2024/2024 — Sem Rendimentos R$ 509.547,28
TOTAL] R$ 519.747,28
6. Metas
VALOR TOTAL DO PLANO DE ACAO VALOR DISPONIVEL
R$ 519.747,28 R$ 00,00

| - Apoio a construcdo de redes de cooperacédo e processos de incubagdo de empreendimentos: desenvolver e implementar programa de apoio que
atenda 20 empreendimentos sustentaveis, promovendo a formalizagdo de empreendimentos por meio da incubagéo e organizacdo de feiras, eventos e
redes de cooperagdo impactando na geracéo de renda através das agdes e servigos do Bloco de Fomento por meio da Secretaria de Estado do Trabalho,
Qualificagdo e Renda. Promovendo o atendimento de 20 empreendimentos sustentaveis pelas agdes e servigos de fomento a geragédo de renda, com
consonancia com o disposto no art. 3° da Resolucéo Codefat n. 879, de 24 de setembro de 2020 e suas alteragdes.

6.1 Metas do Plano de Acao cadastradas — 2024

Meta Nome Descricdao Valor

Desenvolver e implementar programa de apoio que atenda 20

empreendimentos sustentaveis, promovendo a formalizagéo de
empreendimentos por meio da incubagédo e organizagdo de
1 feiras, eventos e redes de cooperacéo impactando na geragao
de renda através das acdes e servigos do
Bloco de Fomento por meio da Secretaria de Estado do
Trabalho, Qualificacdo e Renda.

Promover o atendimento de 20 empreendimentos
sustentaveis pelas agdes e servigos de fomento a
geragdo de renda, com consonancia com o disposto
no art. 3° da Resolucédo Codefat n. 879, de 24 de
setembro de 2020 e suas alteragdes.

R$519.747,28

6.2 Itens de Despesa cadastrados

RUBRICA NATUREZA DE DESPESA TIPO DE DESPESA VALOR
33.90.39 Qutros servicos de Terceiros — Pessoa Juridica Custeio R$319.747,28
33.90.39 Outros servicos de terceiros pessoa juridica - locacdo de maquinas e equipamentos Custeio R$190.000,0
33.90.39 Qutros - Servicos de terceiros -pessoa juridica - graficos e editoriais Custeio R$10.000,0

TOTAL R$519.747,28
E o parecer.
Adriana Kampa
Diretora de Fomento e Renda
Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagdo e Renda - SETR
Mauro Rafael Moraes e Silva
Secretario da Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagdo e Renda - SETR
51695/2024
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