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PALAVRA DO MINISTRO

O Plano Plurianual — PPA do Governo Luiz Indcio Lula da Silva, periodo
2004-2007, tem a marca da participagdo e da promocao do desenvolvimento
para a inclusdo social. Na sua concepgdo, envolveu todos os ministérios e a
sociedade em um debate democratico sobre as prioridades politicas. No Mi-
nistério do Trabalho e Emprego — MTE, o PPA alavanca um grande desafio
na politica de promogdo do desenvolvimento, agregando a articulagéo estra-
tégica das politicas de emprego, trabalho e renda com a politica de desenvol-
vimento econdmico, resultando no Programa de Desenvolvimento Centrado
na Geragdo de Emprego, Trabalho e Renda, apontando agdes direcionadas a
promocao do crescimento sustentédvel com trabalho, democratizagao do acesso
ao crédito e a inclusdo social, expressando o compromisso do Presidente Lula
em construir um Brasil para todos.

As agdes de intermediagdo de mao-de-obra e de qualificagdo profissio-
nal potencializam a fungio de incluséo social pelo trabalho. O Programa de
Integracgdo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda constitui
um primeiro passo em dire¢do a construcdo de um novo Sistema Ptblico de
Emprego. A formulagdo de a¢des de primeiro emprego para a juventude na
faixa etdria de 16 a 24 anos com dificuldade de inser¢do no mercado expressa
a preocupacao do Governo em oportunizar a esta juventude, por meio do
direito ao trabalho, o resgate de sua identidade e de sua cidadania.

Outras agdes na dire¢do do desenvolvimento estdo pautadas no Progra-
ma de RelagGes do Trabalho, como a implementac¢do do Féorum Nacional do
Trabalho, que possibilitara o debate acerca das mudancas na Legislagao Tra-
balhista e Sindical, orientando a promocédo de um outro contrato social fun-
damentado na democratizacdo das relacdes do trabalho. A Economia So-
lidaria constitui um programa de estimulo a formas coletivas e criativas de
geracdo de renda e cooperacdo, além de maior acesso ao crédito.



O combate a precarizagido e a discriminagdo no trabalho constitui o
objetivo central do Ministério do Trabalho e Emprego, expresso nos varios
programas, como a fiscalizagdo do trabalho por meio da aplicagao das normas
legais no ambiente de trabalho, no alcance a protegio da vida e da satide, com
destaque para a eliminagdo do trabalho infantil e do trabalho escravo.

O Programa Nacional de Qualificagio Social e Profissional —2003-2007,
parte integrante do PPA, enseja mais uma agéo politica do Governo em conce-
ber a qualificacdo profissional , como direito, como politica ptblica, como
espago de negociagdo coletiva e como elemento constitutivo do desenvolvi-
mento sustentavel.

Como parte desse Programa, o Plano Nacional de Qualificagao — PNQ
articula diretrizes, procedimentos e agdes de qualificagio social e profissional
como uma estratégia de integracao das politicas de emprego, trabalho, renda,
educacdo e desenvolvimento. Nessa perspectiva, o novo PNQ se constitui
num grande desafio de empoderamento dos espagos publicos de gestdo
participativa e de controle social, a partir do fortalecimento do CODEFAT e
das Comissoes estaduais e municipais de trabalho e emprego, buscando a su-
peracgdo da condigdo de politica compensatdria, para ajustar-se as diretrizes
das politicas nacional, regional, estadual e local como uma construgéo social,
como um direito de cidadania que contribui para a democratizacdo das rela-
¢Oes de trabalho, imprimindo um caréter social e participativo ao modelo de
desenvolvimento.

JAQUES WAGNER
Ministro do Trabalho e Emprego



PALAVRA DO SECRETARIO

S6 teremos uma incluséo social eficaz a medida que combinarmos a
Qualificagdo Profissional com o conjunto das Politicas Piblicas de Emprego
e com um processo de gestdo participativa permanente de todos os atores
sociais (governo, empresdrio e trabalhadores).

Na concepgido do novo Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, foi fei-
to o esforco de combinar todas as agdes de Politicas Publicas de Emprego
(Intermediagdo de Mao-de-Obra, Programas de Geragdo de Emprego e Ren-
da, Seguro-Desemprego) para que de fato todo esse processo seja inclusivo
para os que procuram uma forma de trabalho ou renda, a fim de tornarem-se
cidaddaos.Uma das prioridades do PNQ _é o publico do Programa Primeiro
Emprego, destinado aos jovens de 16 a 24 anos de baixa renda e baixa escola-
ridade. O novo PNQ nasce também casado com a proposta de combinar
permanentemente a elevagio de escolaridade de jovens e adultos.

Um outro passo importante, e novidade do PNQ, é que essas agoes
devem estar integradas no territério, quer estadual, intermunicipal ou munici-
pal. Isso significa que, no Governo do Presidente Lula, na Gestdo do Ministro
Jaques Wagner e pela primeira vez na histéria do Ministério do Trabalho e
Emprego, estamos incorporando o municipio em ag¢des de politicas publicas de
emprego, comec¢ando com a qualificagdo profissional. Um marco histérico.

Todo esse processo no PNQ integrado e articulado deverd ter um cons-
tante acompanhamento das Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego
que deverdo ser fortalecidas e transformadas em agentes publicos ativos de
politicas de desenvolvimento regional/local sustentavel com a obsessao de
procurar sempre alternativas na geragio de emprego e renda.



Agradecemos a todos os que participaram da elaboragdo dessa propos-
ta, ao CODEFAT, a equipe do Departamento de Qualificagdo da SPPE, con-
sultores, conselheiros estaduais, representantes de Secretarias de Trabalho,
Prefeituras, Centrais Sindicais e entidades da sociedade civil que participa-
ram desse processo.

Deveremos estar sempre atentos as corregdes de rota do Programa, para
que esteja a servico de toda a populagdo brasileira.

REMIGIO TODESCHINI
Secretario de Politicas Publicas de Emprego



PREFACIO

O Governo Lula tem como um dos seus papéis principais desatar os nds
do Brasil, os nés que amarram a cidadania, e a forca dos movimentos sociais
tem um papel mobilizador fundamental. Caso se continue imaginando que o
“Estado provedor” resolverd todos os problemas, ou as mudangas serdo muito
poucas e timidas ou nio acontecerdo. Somente a mobilizacdo popular pode
garantir que de fato irdo ocorrer mudangas neste Pais. Somente com o forta-
lecimento do campo democrético podera acontecer o tipo de transformacio
mais profunda e radical de que o Brasil precisa.

Por isso, o compromisso com a mudanga tem de estar presente em to-
das os debates e agdes do Governo. Uma das énfases que o Ministério do
Trabalho estd dando é modificar as estruturas anteriores. Nao basta apenas
melhorar a gestdo. Nao basta apenas eticamente melhorar os recursos publi-
cos. E preciso modificar profundamente a heranca que recebemos. E essa
heranca nos atrapalha e amarra o tempo todo, dificulta o nosso trabalho, pois
herdamos or¢amentos e valores que nio sdo os nossos, equipes que estdo for-
madas em uma outra légica, em outra perspectiva, outra cultura. E isso mui-
tas vezes amarra a capacidade de execucdo, a rapidez de respostas. O tempo
do Estado, o federal, estadual e municipal sdo bastante diferentes, e muitas
vezes ficamos estressados porque “a coisa ndo anda” nos ministérios.

Quais os compromissos fundamentais que nosso Governo estd levan-
tando para construir o Plano Plurianual, base de um novo ciclo de desenvol-
vimento para o Brasil?

Primeiro, o Brasil deve ser para todos, pois hoje ele é um pais de poucos.

Segundo, ainda dentro dessa idéia de um Brasil de todos é fundamental
a questdo da inclusdo, da reducédo das desigualdades sociais. Nao podemos ser



um pais de todos se temos um nimero imenso de pessoas na miséria, na ex-
clusdo total, discriminados de todas as maneiras possiveis.

Terceiro, uma visao de desenvolvimento, que o compreende ndo como
um crescimento qualquer, meramente econémico, mas como inseparavel da
distribuicdo de renda, da geragdo de trabalho e renda. Nao qualquer trabalho,
mas o trabalho decente, de qualidade. Nao o trabalho precdrio, ndo o “bico”,
mas a formalizagdo do trabalho. Um desenvolvimento que apresente ainda
um viés ambiental e que se oriente fortemente para a redugao das desigualda-
des regionais.

O Quarto ponto dessa idéia do Brasil de Todos é a questao da promogao
e expansdo da cidadania e o fortalecimento da democracia. O Brasil continua
sendo um pais extremamente antidemocratico, em varios aspectos. A partici-
pacdo nas decisdes estratégicas, nas grandes tomadas, ou mesmo nas peque-
nas, em espaco local, sdo muito reduzidas.

As Politicas Publicas de Qualificacdo se inserem neste contexto, por
apresentarem uma transversalidade que perpassa os topicos anteriores. “A
verdadeira inclusio social se dd com o trabalho”, diz o Ministro Jaques Wagner,
com toda razdo. Deve-se acrescentar que somente é possivel uma inser¢éo no
mundo do trabalho de forma cidada, quando se considera o acesso a qualifi-
cagdo social e profissional como direito.

Muitas pessoas, ao ouvir falar de qualificagao profissional com recursos
federais, lembram do PLANFOR. Apesar de certos avangos, este plano se es-
gotou em diversas dimensdes, fazendo com que fossem necessarias profundas
mudancgas para que a politica publica de qualificacdo saisse da situacdo em
que se encontrava. Torna-se importante, para compreender o novo Plano
Nacional de Qualificagdo — PNQ compreender as mudancgas que ele traz e
que o diferencia significativamente de seu antecessor.

A primeira mudanca é na dimensio politica, é aquela que nos permite
entender que as Politicas Ptblicas tém de ser encaminhadas para o universal,
como direito, porém priorizando — e ai a palavra prioridade é fundamental,
porque o Pais sempre priorizou aqueles que ja tinham — aqueles com maior
dificuldade de insercdo no mercado de trabalho. Aqui se insere o olhar para
os excluidos, mudando a politica para que sejam beneficiados aqueles e aque-
las que mais precisam dela. Outra questdao fundamental é a compreensdo do
papel do Estado no processo, ele ndo pode ser visto nem como o provedor,



como o grande saco de dinheiro que todo mundo mete a mao, mas, também,
ndo pode ser visto como um Estado minimo que transfere suas responsabili-
dades para que terceiros passem a executa-las. Torna-se importantissima essa
compreensdo do equilibrio do papel do Estado democratico, pois pensar o
Estado também implica pensar a democracia e a participacdo. Finalmente,
dentro dessa dimensdo politica, é o pacto federativo, é entender que a
assimetria entre os governos federal, estadual e municipal, adquire no Brasil
uma forma extremamente perversa. Na ponta, onde acontecem as coisas, che-
gam os menores recursos. E sdo recursos marcados pela injuncédo politica,

pelo controle politico e isso precisa ser mudado de alguma maneira.

Na mudanga da dimenséo conceitual, o novo PNQ discute que é fun-
damental retomar a idéia do trabalho. Néo se aceita a idéia do trabalho per-
der sua validade como categoria de explicagao da sociedade. De fato, estamos
reforcando o sentido desse trabalho, que é multiplo e plural, mas que muda e
continua sendo, em sua esséncia, um trabalho. Também apresenta a nogdo de
qualificacdo como uma relagdo social, algo fundamental para definir esses
novos aspectos do trabalho. Sem duvida, uma relagdo conflituosa, uma rela-
¢do de poder no local de trabalho que é fundamental ser negociada entre
trabalhadores e empresarios. Mas o Estado tem um papel nesse processo, ace-
nando para a possibilidade de Politicas Publicas de Qualificagdo. E a politica
publica é ambigua, hibrida, pois, a0 mesmo tempo, é uma politica de trabalho
e renda e é uma politica educacional. Ela tem um espaco intermediario que a
localiza numa ponte entre Ministério do Trabalho e Ministério da Educagéo,
ou seja, entre o campo da Educacdo e o campo do Trabalho. E que também
tenta discutir a questdo do territério como algo fundamental. Inclusive, a
nogdo de territorio, que foi encontrada em Milton Santos, como “espaco com
histdria”, ajuda a entender porque podemos imaginar outros arranjos que nao
o federal, estadual ou municipal, mas, por exemplo, arranjos microrregionais,
mesorregionais, macrorregides, ou seja, a compreensdo do territério como
um espaco de intervencdo. Algo também muito importante é entender que
para o Ministério do Trabalho e Emprego as Politicas Publicas de Qualifica-
¢d0 ndo se resumem a cursos. Também incluem politicas de certificacdo, orien-
tacdo, estudos e pesquisas sobre esses processos. E documentac¢do e memoria,
sem esquecer o que fizemos neste Pais, o que se construiu e as lutas para se
conseguir Politicas Publicas de Qualificagao.



Do ponto de vista da mudang¢a na dimensdo institucional, ha algo
muito importante que é o papel dos atores que trabalham no campo da qua-
lificacdo. Néo esta claro. Houve uma confusio, a chamada Resolugédo n° 258
do CODEFAT confundiu tudo. Entdo, o que o Estado faz, o que a central
sindical faz e o que o Sistema “S” faz? Torna-se preciso clarear qual o papel de
cada ator nesse processo. Nesse sentido, esta a discussao sobre estados e muni-
cipios. Os municipios devem ter acesso a recursos para executar qualificagdo
profissional? Nés achamos que sim. Mas, em que condi¢des? Esse é o debate
que vai se abrir para discutir em que tipo de condi¢do haveria isso, porque a
questdo ndo é o repasse de recursos, o problema é que politica de trabalho e
renda deve sempre estar associada a qualificagdo. Outro ponto é a integragdo
com as demais Politicas Publicas de Emprego, um sonho acalentado hd muito
tempo. Caso o trabalhador receba microcrédito, ou se ele estiver no movi-
mento de Economia Soliddria ou se ele receber o Seguro-Desemprego, ele
deve participar de um processo de qualificacdo. Infelizmente, isso ndo acon-
tece hoje, pois ha descompasso de recursos e de tempos entre essas politicas
de qualificagdo. Outro elemento institucional é a questdo das Delegacias Re-
gionais do Trabalho — DRTs. O nosso Ministro Jaques Wagner reintegrou as
DRTs e as Subdelegacias as Comissoes Estaduais e Municipais. Isso foi proibi-
do no Governo anterior. Agora isso foi restabelecido, e a DRT tem um papel
ndo s6 no acompanhamento da politica como também na sua elaboracao.

Outra significativa mudanga é na dimensdo pedagdgica: a baixa quali-
dade da maioria dos cursos deve ser modificada. A questdo metodoldgica, da
ligacdo com a elevacdo da escolaridade, com metodologias que a0 mesmo
tempo elevem a escolaridade e qualifiquem, a questdo da elevagdo da carga
horaria média. E um absurdo que se tenha, no antigo PLANFOR, 60 horas de
carga hordria média nos tltimos dois anos. Em sua época de melhor atuagéo
eram 150 horas, e o PNQ apresenta o objetivo de elevar o patamar para 200
horas médias.

Finalmente, a mudanga na dimensio ética, exatamente para regulari-
zar a situacdo encontrada, as prestagdes de contas, a incorporagdo de reco-
mendacgées do Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria Federal de Contro-
le da Presidéncia da Republica e dar autonomia a avaliagdo externa. Manter
um monitoramento permanente, com agdes corretivas em tempo real e, ao
mesmo tempo, garantir a transparéncia na distribuicdo de recursos, com cri-
térios objetivos e de conhecimento publico.



O PNQ ndo é uma construgéo solitdria, comegou realizando uma Con-
sulta Publica sobre as Politicas de Qualificagdo, por meio de um semindrio
nacional, em junho. Foram ouvidos Secretarias e Comissoes Estaduais e Mu-
nicipais de Trabalho, Entidades Sindicais de Trabalhadores e de Empresarios,
Educadores/as, Técnicos/as de diversos Ministérios, Delegados/as Regionais
de Trabalho e Académicos/as que pesquisam Qualificagdo. Depois se seguirdo
atividades regionais para que as Comissdes Municipais e as Secretarias Muni-
cipais de Emprego, Desenvolvimento e Educagdo possam participar do deba-
te, porque isso nos garantird que o novo Plano Nacional de Qualificagéo te-
nha a cara dos trabalhadores e trabalhadoras do Brasil.

ANTONIO ALMERICO BIONDI LIMA
Diretor do Departamento de Qualificacio SPPE/MTE



APRESENTAGAO

A Politica Puablica de Qualifica¢do encontra-se em um novo momento
de sua trajetdria no Pais, em particular em relacdo ao rumo adotado a partir
de meados dos anos 90. Nos marcos do Plano Plurianual 2004-2007, deve-se
colocar em evidéncia a questdo social de uma maneira inédita na histéria do
planejamento publico no Pais.

Basicamente, nesses primeiros meses, a nova gestao preocupou-se com
a finalizagdo dos programas anteriores e com a reorganiza¢do do DEQ/SPPE/
MTE, dando inicio as orientagdes para o novo Plano Nacional de Qualifica-
¢do — PNQ, ndo s6 na sua versdao 2003, mas também para apontar diretrizes
para o periodo de vigéncia do novo PPA 2004-2007.

O novo Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ foi concebido de ma-
neira coletiva e em diversos tempos e espagos, apontando na dire¢do da cida-
dania e da autonomia dos/as trabalhadores/as. E, portanto, fruto do trabalho
de varias pessoas que, de forma direta ou indireta, contribuiram/contribuem
para o seu desenvolvimento.

O PNQ encontra-se em processo constante de agdo-reflexdo-agdo, por
ser baseado na construgio coletiva, na participagdo e na contextualizagio his-
térica, ndo pode ser estatico, encerrando-se em si mesmo. A concepgio
construida parte do principio de que a aprendizagem na qualificagdo estd
relacionada com o aprendizado da vida, trabalho e luta social, que faz com
que os sujeitos sejam diferentes, incluindo-os na sociedade, tornando-os
participativos e agentes da transformacao social.

Essa opgdo politico-metodoldgica contribui para a superagdo ou a
minimizacdo da situagdo de exclusdo social em que se encontra a grande maio-
ria da populacdo brasileira. Dessa forma, redimensiona-se a concepgdo da
relacdo homem e mulher/conhecimento/sociedade, trazendo outros marcos
para a qualificacdo da populagio trabalhadora.

EUNICE LEA DE MORAES
Coordenadora-Geral de Qualificagao



INTRODUCAO

A Politica Publica de Qualificacdo esta desafiada a assumir nova pers-
pectiva frente as diretrizes do novo Plano Plurianual — PPA 2004-2007, que
apontam para um modelo de desenvolvimento de longo prazo, para muito
além de 2007, destinado a promover profundas transformacdes estruturais na
sociedade brasileira.

A ampliagdo da participacdo da sociedade na construg¢io do PPA é um
dos mais importantes aspectos que o caracterizam e diferenciam de procedi-
mentos anteriores. O cardter participativo significa um enriquecimento per-
manente do planejamento e da gestdo das Politicas Piblicas e marca uma
nova relagdo entre Estado e Sociedade. De um lado, consolida um Estado
eficiente, agil e controlado pelos cidadaos, um Estado adaptado as exigéncias
do novo ciclo de desenvolvimento. De outro lado, refor¢a a sociedade na
perspectiva da cidadania ativa, de um novo contrato social, do fortalecimen-
to da democracia em todas as suas dimensoes, da radicalizacdo do processo
democratico como um grande movimento cultural.

O PPA articula-se em torno de trés mega-objetivos: a) inclusio social e
redugdo das desigualdades sociais; b) crescimento com geragdo de trabalho,
emprego e renda, ambientalmente sustentdvel e redutor das desigualdades
regionais; e c) promogdo e expansdo da cidadania e fortalecimento da demo-
cracia.

Coloca, com outra énfase, o desenvolvimento econdmico e social, a
geracdo de trabalho e renda e a distribui¢do de renda como objetos de planeja-
mento publico. Reorienta o modelo de desenvolvimento do Pais, centrando-o
na estratégia de crescimento pela expansdo do mercado de consumo de massa e
na incorporagio progressiva das familias trabalhadoras ao mercado consumi-
dor das empresas modernas, apontando para uma nova politica de desenvol-
vimento regional, privilegiando o desenvolvimento solidario entre as diver-
sas regides do Pais, promovendo a adogao de critérios socioambientais para as
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Politicas Publicas, conduzindo o Pais a uma nova insercdo internacional, por
meio da ado¢do de uma nova postura diplomatica, do fortalecimento da
competitividade exportadora e de uma estratégia de substituicdo de importa-
¢Oes e apostando na educacio e formacdo dos trabalhadores/as e nas ativida-
des nacionais de inovacdo. Reafirma, como conseqiiéncia de tudo isso, a ne-
cessidade do fortalecimento da democracia e da soberania nacional.

Tudo isso requer, no caso particular da Politica Publica de Qualifica-
¢do, a definicdo de novas diretrizes, nos campos politico, ético, institucional,
conceitual, pedagdgico e operacional. Requer, ainda, um balango critico do
periodo anterior.

O Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR foi
estruturado e implementado a partir de 1995, constituindo-se como um me-
canismo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda, tendo como
principal fonte de financiamento o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

O Plano surgiu com o propésito explicito era propiciar uma oferta de
educacdo profissional suficiente para qualificar, a cada ano, pelo menos, 20%
da Populagdo Economicamente Ativa— PEA, algo em torno de 15 milhdes de
pessoas com idade superior aos 16 anos.

Dois mecanismos principais o estruturaram: os Planos Estaduais de Qua-
lificagdo — PEQs e as Parcerias Nacionais e Regionais — PARCs. Entre 1995 e
2001, envolveu 15,3 milhdes de trabalhadores nos Planos de Qualificacdo
Profissional financiados com recursos do FAT. Ampliando o atendimento de
153 mil educandos, em 1995, para algo préximo de 4 milhdes, em 2001. Du-
rante esse periodo, houve crescimento significativo do volume de recursos
disponibilizados pelo FAT. Passou de R$ 28 milhdes, em 1995, para R$ 493
milhdes, em 2001. Ao mesmo tempo, a carga hordria média dos cursos ofere-
cidos passou de 150 horas para 60 horas médias, com tal redugao foi um claro
indicio da perda qualidade dos mesmos.

Em 2002, os recursos or¢amentarios para a Qualificacdo Profissional
decresceram para 302 milhdes, que, entretanto, foram reduzidos com o
contingenciamento para apenas R$ 153 milhdes (representando algo em tor-
no de 30% dos valores do ano anterior). Para 2003, o Orcamento da Unido,
definido ainda no Governo anterior, destinou apenas R$ 186 milhoes.

Ao final dos dois quadriénios de vigéncia do PLANFOR, 1995-1998 e
1999 -2002, tornou-se evidente a necessidade de mudancas profundas, apds
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intenso desgaste institucional. Um conjunto de denuncias, veiculado
amplamente pela midia levou o Tribunal de Contas da Unido — TCU e a Se-
cretaria Federal de Controle da Corregedoria-Geral da Unido — SFC/CGU a
proporem mecanismos visando garantir maior controle publico e operacional.
Uma flagrante baixa qualidade dos cursos, em geral, e uma baixa efetividade
social das agcoes do PLANFOR reforcaram tal desgaste e levaram o MTE, ja
sob o0 novo Governo, a instituir o Plano Nacional de Qualificagio — PNQ,
extinguindo o PLANFOR, reorientando as diretrizes da Politica Publica de
Qualificacao.

Uma andlise mais cuidadosa e criteriosa das avaliagGes externas e de
diversos documentos oficiais e ndo-oficiais' evidencia importantes lacunas,
incoeréncias, limitag¢des, tais como:

e pouca integracio entre a Politica Publica de Qualificacdo Profissio-
nal e as demais Politicas Publicas Trabalho e Renda (seguro-desem-
prego, crédito popular, intermediacdo de mao-de-obra, produgao
de informacdes sobre o mercado de trabalho, etc.);

e desarticulacdo desta em relacéo as Politicas Publicas de Educacio;

e fragilidades das Comissoes Estaduais e Municipais de Trabalho —
CETs e CMTs, como espagos capazes de garantir uma participagdo
efetiva da sociedade civil na elaboragéo, fiscaliza¢do e conducdo
das Politicas Publicas de Qualificacéo;

e  baixo grau de institucionalidade da rede nacional de qualificagdo
profissional, que reserva ao Estado, por meio do MTE, o papel de
apenas definir orientagdes gerais e de financiamento do Plano Na-
cional de Qualificagdo, executado integralmente por meio de con-
vénios com terceiros;

e énfase do PLANFOR nos cursos de curta duracéo, voltados ao trata-
mento fundamentalmente das “habilidades especificas”, comprome-
tendo com isso uma agdo educativa de cardter mais integral;

e fragilidades e deficiéncias no sistema de planejamento, monitora-
mento e avaliacio do PLANFOR.

Atas e estudos do CODEFAT, relatérios da Supervisdo Operacional — SOP, relatérios de
encontros e semindrios, documentos do Forum Nacional de Secretdrios do Trabalho —
FONSET, da Ouvidoria do MTE, das auditorias da SFC/CGU, das decisdes do TCU, de
documentos dos parceiros regionais/nacionais, de artigos de pesquisadores, e outros.
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O novo PNQ fundamenta-se em seis dimensdes principais: politica,
ética, conceitual, institucional, pedagdgica e operacional. As quais demar-
cam, em seu conjunto, um novo momento da Politica Piblica de Qualifica-
¢30 no Pais:

no Ambito politico, torna-se central a compreensdo da qualificacdo
profissional como direito, como Politica Publica, como espago de
negociacao coletiva e como um elemento constitutivo de uma po-
litica de desenvolvimento sustentavel;

a dimensao ética, sob o propdsito de garantir transparéncia no uso
e gestdo dos recursos publicos, ganha evidéncia por meio de pro-
cedimentos tais como: incorporagdo das recomendagdes da Secre-
taria Federal de Controle — SFC/Corregedoria-Geral da Unido —
CGU e do Tribunal de Contas da Unido — TCU; regularizagao do
quadriénio 1999-2002 (adimpléncia) e adogdo de mecanismos per-
manentes de monitoramento dos contratos; uniformizacdo dos
contratos e convénios; disponibilizacdo de informagdes atualizadas
via Internet; aplicacdo de procedimentos de reducdo de custos in-
termedidrios (passagens, didrias, etc.); garantia da autonomia do
sistema de avaliacdo frente a gestdo e a realizagdo dos planos; ga-
rantia de um sistema de monitoramento, em tempo real e de modo
eficiente;

no campo conceitual, adquire prevaléncia de no¢des como: educa-
¢do integral; formas soliddrias de participagdo social e gestdo pui-
blica; empoderamento dos atores sociais (na perspectiva de sua con-
solidacdo como cidaddos plenos); qualificagdo social e profissional;
territério (como base de articulacdo do desenvolvimento local);
efetividade social; qualidade pedagogica; reconhecimento dos sa-
beres socialmente produzidos pelos trabalhadores;

na dimensdo pedagdgica, busca-se garantir: aumento da carga ho-
raria média; uniformizagdo da nomenclatura dos cursos; articula-
¢do prioritaria com a educagdo basica (ensino fundamental, ensino
médio e educacdo de jovens e adultos); exigéncia para as institui-
¢cOes que vierem a ser contratadas para a realizacdo dos Planos
Territoriais e Projetos Especiais, de formulagio e implementagio
de projetos pedagogicos; garantia de investimentos na formagao de
gestores e formadores; constitui¢do de laboratdrios para discussao
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de referenciais nos campos metodoldgico, das Politicas Publicas
de Qualificacdo e da certifica¢do; investimento na sistematiza¢ao
de experiéncias e conhecimentos; desenvolvimento de sistemas de
certificacdo e orientagdo profissional; apoio a realizagdo do censo
da educagio profissional pelo Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC;

quanto a dimensdo institucional, passa a ser estratégica a integracao
das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda entre si e
destas em relacdo as Politicas Publicas de Educacio e Desenvolvi-
mento, dentre outras. Além disso, torna-se ainda mais estratégico
o papel do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Traba-
lhador — CODEFAT e das Comissoes Estaduais e Municipais de
Trabalho, para garantir uma efetiva participacgdo e controle social.
Os Municipios, antes excluidos do acesso aos recursos da qualifica-
¢do, passam a ser agentes do processo, vinculado ao desenvolvi-
mento local. Ganha maior importancia também: o papel das Dele-
gacias Regionais de Trabalho — DRTs como representagdes do MTE
nos estados e a articulagdo institucional das Politicas Ptblicas de Qua-
lificagdo no plano internacional (prioritariamente, no ambito do
MERCOSUL e Africa); e a nova resolucio do CODEFAT (ne 333),
que institucionaliza estas novas concepgoes;

no que se refere a dimensdo operacional, é preciso garantir: o pla-
nejamento como ponto de partida de chegada na elaboragdo dos
planos e projetos; um sistema integrado de planejamento,
monitoramento, avaliacdo e acompanhamento dos egressos do
PNQ, em todos os seus niveis de realizagdo; reestruturacdo do
SIGAE e SOP; mecanismos de efetiva continuidade; a adogdo de
critérios objetivos de distribui¢do dos recursos do FAT entre os
Planos Territoriais e os Projetos Especiais; o estabelecimento de
um calenddrio plurianual, sem reprogramacio; diminuir a quanti-
dade do numero de parcelas de desembolso de recursos; instru-
mentos de andlise das prestacGes de contas.

Entretanto, como este grande conjunto de mudangas exige um tempo
para implantacdo, inclusive por limita¢des orcamentarias, mas sobretudo pela
necessidade de disseminac¢do de uma nova cultura, considerou-se 2003 um
periodo de transicdo, com a implementacdo plena do PNQ, a partir de 2004.
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1. BASES DE UMA NOVA POLITICA PUBLICA DE
QUALIFICACAO

1.1. Qualificagdo como Construgdo Social

Uma Politica Publica de Qualificacdo, que venha a se afirmar como um
fator de inclusdo social, de desenvolvimento econémico, com geragdo de tra-
balho e distribui¢do de renda, deve nortear-se por uma concepgao de qualifi-
cacdo entendida como uma constru¢do social, de maneira a fazer um
contraponto aquelas que se fundamentam na aquisi¢do de conhecimentos
como processos estritamente individuais e como uma derivagdo das exigén-
cias dos postos de trabalho.

O debate politico, reflexdes e pesquisas académicas tém chamado a aten-
¢do para o carater complexo de tal conceito, que envolve uma multiplicidade
de dimensdes: a epistemoldgica, a social e a pedagdgica.

A dimensao epistemoldgica realga o papel do trabalho na construgédo
de conhecimento (ndo sé técnico, mas também social).

A dimensdo social e politica poem em evidéncia os processos e meca-
nismos, marcados por relagdes conflituosas, que sdo responsaveis pela produ-
¢do e apropriacdo de tais conhecimentos.

A dimensao pedagdgica se refere mais diretamente ao processo de cons-
trucdo, transmissdo e acesso de conhecimentos, quer estes se efetivem por
procedimentos formais ou informais.

Nesses termos, a qualificagdo profissional, como uma complexa constru-
¢do social, inclui, necessariamente, uma dimensao pedagdgica, ao mesmo tempo
em que ndo se restringe a uma ag¢do educativa, nem muito menos a um processo
educativo de carater exclusivamente técnico. Por outro lado, quanto mais associ-
ada estiver a uma visdo educativa que a tome como um direito de cidadania, mais
podera contribuir para a democratizagdo das relagdes de trabalho e para impri-
mir um carater social e participativo ao modelo de desenvolvimento.
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1.2. Qualificagdo como Direito e como Politica Piblica

Em consonancia com as discussdes internacionais no ambito da OIT,
entende-se a Qualificacdo Social e Profissional como direito e condigdo
indispensavel para a garantia do trabalho decente para homens e mulheres.
Define-se Qualificacdo Social e Profissional como aquela que permite a inser-
¢do e atuagdo cidada no mundo do trabalho, com efetivo impacto para a vida
e o trabalho das pessoas. Portanto, as Politicas Publicas de Qualificagdo de-
vem contribuir para promover a integracgdo das politicas e para a articulagdo
das agdes de qualificagdo social e profissional do Brasil e, em conjunto com
outras politicas e agdes vinculadas ao emprego, ao trabalho, a renda e a educa-
¢do, deve promover gradativamente a universalizagdo do direito dos traba-
lhadores a qualificagdo.

No contexto do Pais das dltimas décadas, a qualificacdo profissional
ganhou novos significados e importéancia. Isso se deve, por um lado, a intro-
dugdo de novas tecnologias e novas técnicas gerenciais, inerentes aos proces-
sos de reestruturacdo produtiva, e, de outro, ao crescimento do desemprego e
da heterogeneizacdo das formas de trabalho, decorrentes do modelo econo-
mico adotado no Pais, a partir do inicio dos anos 90. Além disso, a mudanca
decorre também dos processos politico-sociais que tiveram como marco de-
cisivo a promulgacdo da Constituicao de 1988. Foi sob tais influéncias contra-
ditérias que se instituiu uma nova Lei de Diretrizes Bases — LDB, operou-se
uma reforma do ensino técnico-profissional constituiu-se uma politica publi-
ca de trabalho e renda e de qualificagao.

Uma das principais marcas da Politica Publica de Qualificagdo Profis-
sional expressa no PLANFOR, foi a da desarticulagdo entre esta e as demais
Politicas Publicas de trabalho e renda, de educacio e de desenvolvimento.

Com o PPA 2004-2007, configura-se nova oportunidade de se colocar
em novas bases a Politica Publica de Qualificacdo do Pais. Esta, na condicdo
de politica social, ganha maior centralidade. Adquirem maior relevancia os
mecanismos de participagdo e controle social a ela associados e, conse-
qiientemente, seu carater publico. Reforca-se sua condic¢do de Politica Publi-
ca planejada e integrada a um planejamento de Governo. Ganha novas
potencialidades com a adogdo de uma perspectiva de desenvolvimento de
carater sustentavel, centrado em objetivos sociais, voltados para a geragdo de
trabalho, para a distribuicdo de renda e para a diminuicdo das disparidades
regionais, orientadas para uma estratégia de crescimento pela expansdo do
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mercado de consumo de massa e de incorporagdo progressiva das familias
trabalhadoras ao mercado consumidor das empresas modernas. Ganha realce
sua indispensavel dimensdo cidada, que se sustenta na qualificagdo profissio-
nal como direito e como um bem de acesso universal e da Politica Ptblica de
Qualificacdo como uma responsabilidade do Estado e da sociedade.

Dentre os principais desafios da nova Politica Publica de Qualificagao,
situa-se o empoderamento dos espagos publicos de gestdo participativa e con-
trole social, por meio do fortalecimento do sistema CODEFAT, com destaque
para as comissdes estaduais e municipais de trabalho.

Ao lado de tal desafio, adquire maior énfase a integracdo da Politica de
Qualificagdo com as demais Politicas Publicas de Trabalho, Emprego e Renda
e com aquelas dos campos da educacgio e do desenvolvimento:

e aintegracdo com as Politicas Publicas de Trabalho visa reconhecer
a qualificacdo profissional como uma construgéo social, como algo
que vai além da dimenséo pedagdgica, e de favorecer efetivamente
a construgdo de um sistema publico de trabalho, emprego e renda
no Pafis;

e aintegracdo da qualificacdo profissional com as Politicas Ptblicas
de Educacdo tem como propdsito contrapor-se a separagdo entre
educacdo basica (fundamental, média e de jovens e adultos) e for-
magcdo profissional;

e quanto a integracdo da Politica Publica de Qualificagdo com as
Politicas Publicas de Desenvolvimento, objetiva-se contribuir para
uma real superagdo da sua condicdo de politica eminentemente
compensatoria. Os Planos Territoriais e os Projetos Especiais de-
vem ser capazes de, sob o novo PPA, ajustar-se as diretrizes, res-
pectivamente, das politicas nacional, regional, estadual,
mesorregional e local de desenvolvimento, a0 mesmo tempo atu-
ando como um fator de impulsionamento dessas.

O nexo entre trabalho, educagdo e desenvolvimento, no &mbito das
Politicas Publicas de Qualificagdo, pressupde a promogio de atividades poli-
tico-pedagdgicas baseadas em metodologias inovadoras dentro de um pensa-
mento emancipatorio de inclusio, tendo o trabalho como principio educativo;
o direito ao trabalho como um valor estruturante da cidadania; a qualificacdo
como uma politica de inclusdo social e um suporte indispensavel do desen-
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volvimento sustentavel; a associagdo entre a participagdo social e a pesquisa
como elementos articulados na construcdo desta politica e na melhoria da
base de informacio sobre a relacido trabalho-educagio-desenvolvimento. Pos-
sibilita com tudo isso a melhoria das condi¢Ges de trabalho e da qualidade
social de vida da populacio.

1.3. Objetivo (Art. 22 da Resolugio n? 333/2003 do CODEFAT)

O PNQ deve contribuir para promover a integracao das politicas e para
a articulacdo das agdes de qualificagdo social e profissional do Brasil e, em
conjunto com outras politicas e agdes vinculadas ao emprego, ao trabalho, a
renda e a educagdo, deve promover gradativamente a universalizagdo do di-
reito dos trabalhadores a qualificagdo, com vistas a contribuir para:

I — A formagao integral (intelectual, técnica, cultural e cidada) dos/as
trabalhadores/as brasileiros/as;

IT — Aumento da probabilidade de obtencido de emprego e trabalho
decente e da participacdo em processos de geracdo de oportunidades de tra-
balho e de renda, reduzindo os niveis de desemprego e subemprego;

IIT — Elevagdo da escolaridade dos trabalhadores/as, por meio da arti-
culagdo com as Politicas Publicas de Educagdo, em particular com a Educagdo
de jovens e adultos;

IV — Inclusdo social, redugdo da pobreza, combate a discriminagdo e
diminuicao da vulnerabilidade das populagoes;

V — Aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de traba-
lho, reduzindo os riscos de demissdo e as taxas de rotatividade ou aumento da
probabilidade de sobrevivéncia do empreendimento individual e coletivo;

VI — Elevagdo da produtividade, melhoria dos servigos prestados, au-
mento da competitividade e das possibilidades de elevagdo do saldrio ou da
renda;

VII — Efetiva contribuicdo para articulagdo e consolidacdo do Sistema
Nacional de Formacao Profissional, articulado ao Sistema Publico de Empre-
go e ao Sistema Nacional de Educagéo.
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2. PNQ: DIRETRIZES PARA 2003-2007

O Plano Nacional de Qualificagdao ganha, na sua versdo 2003, cardter
transitério. Destina-se a dar seqiiéncia a construgdo da Politica Publica de
Qualificacdo e, mais em particular, objetiva preparar as bases de implantagéo
plena a partir do inicio de 2004, quando comecara o novo PPA.

As diretrizes apresentadas a seguir devem orientar, portanto, a agdo do
PNQ em 2003. Porém, mais do que isso: devem servir de base para uma am-

pla discussdo publica, a ser desenvolvida durante tal periodo, sobre os rumos
do PNQ para os anos 2004-2006.

Sao as seguintes as principais diretrizes propostas:

2.1. Desenvolvimento Politico-Conceitual

Pressupde o amadurecimento social e politico, nos termos de um novo
contrato social, dos segmentos mais diretamente relacionados com o traba-
lho e a qualificagdo profissional. Baseia-se na consolidagio da Politica Publi-
ca de Qualificagdo como construcdo social e, a0 mesmo tempo, no reconheci-
mento publico dos conflitos de interesses. Expressa-se, sobretudo, nas seguintes
referéncias comuns:

e concepgdo da qualificagdo profissional como construgdo social,
expressdo dos conflitos proprios das relagoes de trabalho e, por-
tanto, como objeto passivel de negociacdo privada (no ambito da
relagdo capital-trabalho) e ptblica (por meio dos espagos de gestdo
multipartite, com destaque para o CODEFAT, o Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Econémico e Social — CDES e o Férum
Nacional do Trabalho — FNT);

e concepcdo da qualificagdo profissional como direito de cidadania,
em bases continuas, permanentes e de maneira articulada com a
educacdo basica (fundamental e média);
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concepedo da qualifica¢do profissional como uma Politica Piblica
e, portanto, orientada por objetivos sociais;

planejamento das Politicas de Qualificacdo orientadas pelas estra-
tégias de desenvolvimento local, estadual, regional e nacional, na
perspectiva da sustentabilidade social e ambiental;

politicas voltadas para a educagdo integral dos trabalhadores, in-
cluindo contetdos de formacao geral e especifica, por meio de di-
mensdes como: técnico-cientifica, sociopolitica, ético-cultural e
politico-pedagdgico. Isso, sempre levando em conta as desigualda-
des e diferencas de classe, etnia, género, geracao, regido, etc.;
atencdo a diversidade social, econdmica e regional da PEA, pro-
movendo o acesso justo aos planos de qualificagido e, no que
depender das Politicas Pablicas de Qualificagdo, as oportunidades
de trabalho e renda.

2.2. Articulagio Institucional

Pressupde a compreensdo social da Politica Publica de Qualificagdo
como parte de um arranjo institucional que envolve:

a ampliagdo e consolidagdo da integracdo da Politica Publica de
Qualificagdo em relagdo as demais Politicas de Trabalho e Renda,
visando a construc¢do de um Sistema Publico de Trabalho, Empre-
go e Renda;

a integracgdo do Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda e,
em particular, da Politica Publica de Qualificacdo em relacdo as
Politicas de Desenvolvimento nos ambitos nacional, regional/es-
tadual e local;

a integragdo, em uma unica rede nacional de educagio profissio-
nal, das Politicas Piblicas de Qualificac¢do e de Educacio, para apon-
tar para a superagdo em particular da separacdo entre a educagdo
profissional (bésica, técnica e tecnoldgica) e a educacdo basica (fun-
damental e média, educacdo de jovens e adultos, educacdo do cam-
po) e contribuir para uma efetiva elevagido da escolaridade da PEA;

articulacdo e fortalecimento institucional de atores sociais rele-
vantes para uma Politica Publica de Trabalho e Renda, para a con-
solidacdo de uma rede nacional de educagio profissional (consti-
tuida por entidades publicas e privadas), para atuar na qualificacdo
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permanente da PEA, como uma politica conduzida em bases
participativas, realizada de maneira descentralizada e articulada
sob um prisma efetivamente publico;

construir um novo contrato social, na perspectiva da cidadania ativa
e do aprofundamento do processo democratico como movimento
cultural e ético;

a constituicdo de Centros Publicos de Trabalho e Renda e/ou de
Qualificacdo, como espacos publicos que articulam Politicas Pu-
blicas de Trabalho, Educacgéo, Qualificacdo e Desenvolvimento, no
ambito do poder local;

articulacgdo institucional internacional de Politicas Publicas Nacio-
nais de Qualificacdo, para responder as necessidades decorrentes
da integracdo por meio do MERCOSUL, Africa e em ambientes
multilaterais, como a OIT.

2.3. Efetividade Social e Politica

Pressupde que, para além dos critérios da eficiéncia (basicamente
reportado ao grau de cumprimento de metas) e da eficdcia (relacionado ao
grau de cumprimento de metas financeiras), deve-se dar relevancia aos bene-
ficios econémicos, sociais e culturais efetivamente trazidos pelas Politicas
Publicas e Qualificacdo para os/as educandos/as, a agdo de qualificacdo pro-
fissional precisa ser avaliada também pela capacidade de:

consolidar-se como uma politica permanente e apta a lidar com as
transformacdes intensas e continuas que vém marcando a dinidmica
do mundo do trabalho, seja para inovagdes técnicas e gerenciais, seja
para diversificacdo das formas de trabalho;

propiciar o empoderamento, como sujeitos individuais e coletivos,
dos publicos envolvidos, seja como trabalhadores assalariados se-
jam como trabalhadores auténomos, assim como cooperados;
garantir uma efetiva participagio e controle social na elaboragao,
conducdo e avaliacdo da Politica Publica de Qualificagdo (em par-
ticular, por meio do fortalecimento do papel do CODEFAT e das
CETs e CMTs);

fomentar a introdugdo de cldusulas relacionadas com a qualifica-
¢do profissional nas pautas das negociagdes coletivas, estabelecidas
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entre entidades empresariais e sindicais, tendo como horizonte a
construcdo de processos mais amplos de contratagio coletiva;

garantir procedimentos eticamente recomendaveis quanto ao uso
dos recursos publicos, por todos os segmentos envolvidos na exe-
cucdo do PNQ em seus diversos niveis.

2.4. Qualidade Pedagégica

Pressupde uma educagio mais integral do/a trabalhador/a para superar
as praticas de qualificacdo profissional estritamente como treinamento
operacional, imediatista, segmentado e pragmatico. Requer:

uma orientagdo pedagoégico-metodoldgica que valorize os/as
educandos/as como sujeitos dotados de saberes e identidades
socialmente construidas, assim como reconheca e valorize a diversi-
dade cultural, étnica, social, regional, de género, que os perpassa;

um projeto pedagdgico que tenha como eixos gerais articuladores
os temas do trabalho e da cidadania, para propiciar para os/as
educandos/as uma articulagdo virtuosa entre sua inser¢do no mundo
do trabalho e sua participagdo social e politica;

uma construgdo curricular que envolva as dimensdes técnico-
cientifica, sociopolitica, metodoldgica e ético-cultural;

planos de formacgéo de formadores que possibilitem a capacita¢do
de agentes multiplicadores, na perspectiva das novas diretrizes do
PNQ;

acoes de qualificacdo profissional que atuem com prioridade para
articulacdo entre qualificacdo profissional e o aumento da escola-
ridade da PEA e para superar a tradicional e renovada segmentagao
entre trabalhadores/as qualificados/as e ndo-qualificados/as;

producio e disseminagdo de informagdo sobre demanda e oferta
de qualificagdo profissional;

constitui¢do de um sistema de certificagdo, no &mbito da Politica
Publica de Educacdo, que valorize os saberes adquiridos na vivéncia
social e no trabalho, articulada as classificagcdes de ocupagdes pro-
fissionais, e estabeleca um efetivo controle publico dos mecanis-
mos de reconhecimento das trajetérias formais e informais de for-
magcdo escolar e profissional;
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e construir procedimentos eficazes de orientagcdo dos/as educandos/
as sobre os planos de formagao profissional e as oportunidades pro-
piciadas pelas demais Polticas Publicas de Trabalho, Emprego e
Renda (com destaque para a orientagdo profissional para a juven-
tude brasileira, de modo a permitir escolhas consistentes).

Para alcancar estes objetivos a Resolucdo n° 333/2003 do CODEFAT
(art. 3¢, §10, e art. 9°) determina:

I — para os PlanTeQs — A¢des de educacao profissional envolvendo de
forma integrada principalmente os contetidos indicados a seguir, sem prejui-
zo de outros que se definam em funcio da realidade local, das necessidades
dos/as trabalhadores/as, do desenvolvimento do territdrio, do mercado de
trabalho e do perfil da populagio a ser atendida: comunicagéo verbal e escri-
ta, leitura e compreensdo de textos, raciocinio l6gico-matematico, saiude e
seguranca no trabalho, educagdo ambiental, direitos humanos, sociais e tra-
balhistas, relacdes interpessoais no trabalho, informacgéo e orientagio profis-
sional; processos, métodos, técnicas, normas, regulamentagdes, materiais,
equipamentos e outros contetdos especificos das ocupagdes; empoderamento,
gestdo, autogestdo, associativismo, cooperativismo, melhoria da qualidade e
da produtividade;

IT — para os ProEsQs — Agdes de estudos, pesquisas e desenvolvimento
de materiais técnico-didaticos, metodologias e tecnologias de qualificacéo,
abrangendo prioritariamente os seguintes temas: educagao profissional,
certificacdo profissional e orientacdo profissional de populagoes especificas;
gestdo participativa de sistemas e Politicas Publicas de Qualificagdo; memo-
ria e documentacgao sobre qualificacdo.

A definicdo dos conteuidos técnicos devera se referenciar na Classifica-
c¢do Brasileira de Ocupagdes — CBO, com a indicag¢do da respectiva ocupacdo
utilizada.

O DEQ/SPPE/MTE deverd elaborar e manter permanentemente atua-
lizada uma Nomenclatura Nacional de Cursos de Qualificacdo Social e Profis-
sional, como forma de contribuir, sem prejuizo das especificidades regionais
e locais para a intercambiabilidade dos conhecimentos adquiridos em qual-
quer regido do Pais e a qualidade pedagégica dos cursos oferecidos.

O encaminhamento para cursos devera se articular progressivamente
com processos de orientacdo profissional e certificacdo profissional e
ocupacional do/a trabalhador/a.
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Os cursos deverdo oferecer obrigatoriamente, com duragdo ndo superior
a 20% da carga hordria total, conhecimentos sobre satide e seguranga no tra-
balho, educagdo ambiental , direitos humanos, sociais e trabalhistas, infor-
magdo e orientagdo profissional e gestdo do trabalho, aplicados a realidade
local, as necessidades do/a trabalhador/a e ao mercado de trabalho.

Como um dos instrumentos para assegurar a qualidade pedagdgica das
atividades de qualificagdo oferecidas no ambito do PNQ, os projetos deverdo
obrigatoriamente observar, simultaneamente, quanto a carga horaria:

I — minimo de 75% de agoes formativas denominadas cursos, que ndo
poderdo ter carga hordria inferior a 40 horas;

IT — até 25% de agdes formativas denominadas semindrios, oficinas,
laboratdrios e outras modalidades, cuja duragdo ndo podera ser inferior a 16
horas;

IIT — média ndo inferior a duzentas horas quando considerado o con-
junto das ac¢oes formativas.
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3. PUBLICOS (Art. 8¢ da Resolugdo n? 333 do CODEFAT)

A referéncia estruturante da Politica Publica de Qualificacdo é a da
garantia de acesso universal, como direito social, aos beneficios que se propo-
nha a gerar. Mas, ao mesmo tempo, admitird a priorizacdo do atendimento
dos segmentos que tenham sido alvo de processos de exclusdo e discrimina-
¢do social.

A populagio prioritdria do PNQ, para fins de aplicagdo de recursos do
FAT, compreende os seguintes segmentos:

I — trabalhadores/as sem ocupagdo cadastrados/as no Sistema SINE e/
ou beneficidrios/as das demais Politicas Publicas de Trabalho e Renda, parti-
cularmente: agdes de primeiro emprego, seguro-desemprego, intermediagdo
de mio-de-obra; microcrédito e de agdes de economia solidaria;

IT — trabalhadores/as rurais: agricultores familiares e outras formas de
producdo familiar; assalariados empregados ou desempregados; assentados ou
em processo de assentamento; populagdes tradicionais; trabalhadores/as em
atividades sujeitas a sazonalidades por motivos de restri¢do legal, clima, ciclo
econdmico e outros fatores que possam gerar instabilidade na ocupagdo e
fluxo de renda;

IIT - pessoas que trabalham em condi¢do auténoma, por conta propria,
cooperativada, associativa ou autogestionada;

IV — trabalhadoras/es domésticos;

V — trabalhadores/as em empresas afetadas por processos de moderni-
zagdo tecnoldgica, privatizagdo, redefini¢des de politica economica e outras
formas de reestruturacdo produtiva;

VI — pessoas beneficidrias de politicas de inclusdo social; de agdes afir-
mativas de combate a discriminagdo; de agdes envolvendo segurancga alimen-
tar e de politicas de integracdo e desenvolvimento regional e local;

VII — trabalhadores/as egressos do sistema penal e jovens submetidos a
medidas socioeducativas, trabalhadores/as libertados/as de regime de traba-
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lho degradante andlogo a escraviddo e de familiares de egressos do trabalho
infantil;

VIII - trabalhadores e trabalhadoras do Sistema Unico de Satde, Edu-
cacdo, Meio Ambiente e Seguranca e Administracdo Publica;

IX — trabalhadores/as de empresas incluidas em arranjos produtivos
locais, de setores exportadores, setores considerados estratégicos da econo-
mia, segundo a perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da geracdo de
emprego e renda e de setores econdmicos beneficiados por investimentos
estatais;

X —gestores e gestoras em Politicas Publicas e representantes em féruns,
comissdes e conselhos de formulagao e implementagao de Politicas Pablicas e
Sociais.

Em quaisquer dos segmentos citados acima, terdo preferéncia de acesso
aos programas do PNQ pessoas mais vulneraveis econdmica e socialmente,
particularmente os/as trabalhadores/as com baixa renda e baixa escolaridade
e populagdes mais sujeitas as diversas formas de discriminagéo social e, con-
seqiientemente, com maiores dificuldades de acesso a um posto de trabalho
(desempregados de longa duragdo, negros/as e afro-descendentes, indio-descen-
dentes, mulheres, jovens, portadores de necessidades especiais, em particular
os portadores de deficiéncia, pessoas com mais de 40 anos etc.).
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4. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

Pressuposto

A Politica Nacional de Qualificagdo sera operacionalizada de forma
nacionalmente articulada, sob diretrizes e procedimentos institucionais co-
muns. Ao mesmo tempo, serd conduzida, de forma descentralizada, por meio
de dois mecanismos distintos e complementares: os Planos Territoriais de
Qualificagdo — PlanTeQs e os Projetos Especiais de Qualificagdo — ProEsQs.

4.1. Planos Territoriais de Qualificagdo (Art. 32 da Resolugdo ne 333 do
CODEFAT, §§ 12 a 4°)

O Plano Territorial de Qualificagdao — PlanTeQ contempla projetos e agdes
de QSP circunscritos a um territério (unidade federativa, mesorregido,
microrregido ou municipio), com aprovagao e homologacio obrigatérias da Co-
missdo/Conselho Estadual de Trabalho/Emprego ou das Comissdes/Conselhos
Municipais de Trabalho/Emprego referentes ao territdrio, as quais cabe articular
e priorizar demandas de QSP levantadas pelo poder publico e pela sociedade civil
organizada, bem como supervisionar a execug¢do do Plano, implementados sob
gestdo do responsavel legal do arranjo institucional do territdrio, que pode ser:

I - Secretaria Estadual de Trabalho -ou sua equivalente;

IT — Arranjo Institucional Municipal (consércio municipal, secretaria
municipal de trabalho — ou sua equivalente ou outro arranjo legalmente cons-
tituido, desde que haja garantia de responsabilidade civil e legal solidaria en-
tre os componentes do arranjo).

No caso especifico de PlanTeQs de carater mesorregional, microrregional
ou municipal, o Plano deve estar voltado exclusivamente para Qualificagdo
Social e Profissional vinculada ao desenvolvimento do territdrio (oportunida-
des de desenvolvimento, vocacgdo, implantacdo de empresas, etc.) e agdes em
complementaridade com as a¢cdes de &mbito estadual, sendo vedada a superpo-
sicao de agdes, devendo estas ser analisadas e informadas pelo DEQ/SPPE/
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MTE a(s) Comissao(des)/Conselhos Estadual (ais) de Trabalho/Emprego da(s)
unidade(s) federativa(s) correspondente(s).

Admite-se, ainda, no &mbito dos PlanTeQs, com o objetivo de ndo pre-
judicar as populagdes prioritdrias do territorio estadual, a execugdo de agdes
de QSP através de entidades sob a articulagio, aprovagao e homologacao di-
reta do DEQ/SPPE/MTE, nos casos de:

I — existéncia de impedimento legal, desinteresse ou falta de atendi-
mento das obriga¢des no prazo determinado para a formalizagdo de Convé-
nio por parte das entidades gesltoras;

IT — ndo-atendimento, na base territorial estadual, de modo a prejudi-
car a trabalhadores/as ndo colocados através de Postos ou Agéncias vincula-
dos ao Sistema Nacional de Emprego — SINE;

IIT - constatagdo devidamente documentada, por parte do DEQ/SPPE/
MTE, Delegacias Regionais do Trabalho e outros érgaos incumbidos da fisca-
lizagdo e controle do PNQ e do CODEFAT, acerca do funcionamento irregu-
lar, inadequado, indevido ou omisso de Comissdo/Conselho Estadual de Tra-
balho/Emprego ou das Comisses/Conselhos Municipais de Trabalho/Empre-
go, no respectivo territorio estadual, que impossibilitem a elaboragdo e/ou
aprovagdo do PlanTeQ.

O PlanTeQ é instrumento para progressiva articulacdo e alinhamento
da oferta e da demanda de QSP em cada estado, devendo explicitar a propor-
cdo do atendimento a ser realizado com recursos do FAT, de acordo com o
publico prioritdrio, e informando a proporcao efetiva ou potencialmente aten-
dida pela rede local de QSP, financiada por outras fontes publicas e privadas.

Os PlanTeQs sdo uma agdo intencional baseada em um compromisso
estabelecido coletivamente. Trata-se de uma agdo de natureza pedagégica e
politica, por traduzir-se em um compromisso com a qualificacdo enquanto
direito do cidaddo e da cidada.

Nesses termos, devem-se constituir:

e em um espago de integracdo das Politicas Publicas de trabalho,
emprego e renda, de educacdo e de desenvolvimento;

e como um momento de consulta publica, de articulagdo e
mobilizagdo da sociedade e de negociacdo politica entre os atores
envolvidos;
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e como um processo de planejamento, monitoramento, avaliacio e
divulgacéo, tecnicamente fundamentado e socialmente controlado;

e emum conjunto de agdes e estratégias articuladas que expressem e
orientem a pratica politico-pedagogica da qualificagao.

Os Planos Territoriais de Qualificacdo devem estar em sintonia com o
Plano Nacional de Qualificag¢do e com as Resolu¢cdes do CODEFAT e apoia-
rem-se em uma efetiva mobilizacdo e orientacdo de entidades contratadas,
para garantir um eficaz processo de formulagdo, apresentacdo, discussdo, se-
lecdo e execugdo de projetos.

A selecdo e a contratagdo dos projetos deverdo privilegiar aqueles que:
se orientem para os ptblicos considerados prioritarios; estabelecam nexos cla-
ros com as politicas de desenvolvimento regional/estadual/local; desenvol-
vam agoes de elevacgdo de escolaridade integradas a qualificagdo profissional;
reconhecam e valorizem os conhecimentos adquiridos pelo trabalhador em
outras experiéncias de trabalho e educacionais; incluam agoes de encaminha-
mento ao mercado de trabalho; tenham como contratadas institui¢cdes reco-
nhecidamente idoneas, qualificadas e identificadas com os objetivos estraté-
gicos da Politica Piblica de Qualificagao.

Os Planos Territoriais de Qualificagdo serdo implementados através de
gestdo compartilhada: i) entre as Comissdes/Conselhos Estaduais de Traba-
lho/Emprego e as Secretarias Estaduais de Trabalho; ii) e entre as Comissoes/
Conselhos Municipais de Trabalho/Emprego e Municipios ou Consércios de
Municipios, no &mbito municipal, microrregional e mesorregional.

O PNQ apresenta como inovagdo a possibilidade de os Planos Territoriais
de Qualificacdo serem desenvolvidos por muncipios de mesorregides,
microrregides e municipios de mais de um milhdo de habitantes. Serdo imple-
mentados em carater experimental, por meio de planos-piloto com identidade
municipal ou mesorregional, com gestdo compartilhada entre representagdes
de municipios (através de consércios municipais), independentemente de per-
tencerem a um mesmo estado, mas cujas diretrizes de desenvolvimento sejam
comuns.

Os objetivos dessa proposta sdo: agregar iniciativas aos Planos de Desen-
volvimento Locais; incentivar as comunidades a pensarem saidas de desenvolvi-
mento local, regional e mesorregional; consolidar a perspectiva do desenvolvi-
mento sustentado; e incentivar agdes intermunicipais de desenvolvimento.

37



38

Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ 2003-2007

Os Planos Territoriais de Qualificagdo devem:

orientar-se para os publicos considerados prioritarios pelo PNQ;

estabelecer nexos claros e vidveis com as Politicas Publicas de em-
prego, de educacgdo (elevagio de escolaridade) e de desenvolvimento
regional/estadual/local;

incluir necessariamente ac¢oes de orientagdo e encaminhamento
ao mercado de trabalho ou a outras formas de vinculos de trabalho
e geracdo de renda;

reconhecer e valorizar os saberes e capacidades adquiridas, construi-
das pelos trabalhadores no trabalho e outras experiéncias de vida;
basear-se em instituicdes reconhecida e eticamente idéneas, habi-
litadas tecnicamente e identificadas com os objetivos estratégicos
da politica publica de qualificacédo social e profissional;

indicar, de maneira explicita e fundamentada, os canais, metodolo-
gias e instrumentos que garantirdo uma gestdo participativa;
apresentar metas/produtos alinhados qualitativa e quantitativamente
com os objetivos do PNQ.

A selecdo e contratagdo dos projetos deverdo, igualmente, privilegiar
aqueles que:

orientem-se para os publicos considerados prioritarios;
estabelecam nexos claros com as politicas de desenvolvimento re-
gional/estadual/local;

desenvolvam agoes de elevacdo de escolaridade integradas a quali-
ficagdo profissional;

reconhecam e valorizem os conhecimentos adquiridos pelo traba-
lhador em outras experiéncias de trabalho e educacao;

incluam a¢des de encaminhamento ao mercado de trabalho, vin-
culem a qualificacdo com a intermediacio de mao-de-obra;

tenham como contratadas institui¢des reconhecidamente idoneas,
qualificadas e identificadas com os objetivos estratégicos da Politi-
ca Publica de Qualificacéo.
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4.2. Projetos Especiais de Qualificagdo (Art. 3¢ da Resolugdo n? 333 do
CODEFAT, §§ 5°a 99)

Os Projetos Especiais de Qualificagdo — ProEsQs, contemplam a elabo-
racdo de estudos, pesquisas, materiais técnico-didaticos, metodologias e
tecnologias de qualificacdo social e profissional destinadas a populagdes espe-
cificas ou abordando aspectos da demanda, oferta e do aperfeicoamento das
Politicas Publicas de Qualificagdo e de sua gestao participativa, implementados
em escala regional ou nacional, por entidades de comprovada especialidade
competéncia técnica e capacidade de execucdo, de acordo com as diretrizes
fixadas anualmente pelo DEQ/SPPE/MTE, aprovadas e homologadas pelo
CODEFAT.

Os ProEsQs poderao incluir agdes, processos, itinerdrios e percursos
envolvendo qualificagdo social e profissional da populagéo prioritariado PNQ
em escala reduzida, exclusivamente com o carater de experimentacao e vali-
dacgdo das metodologias e tecnologias de qualificacdo, garantindo o carater
nacional ou regional da validagdo, sendo vedada a sua execu¢do em menos de
trés estados de uma regido (carater regional) e em menos de oito estados de
cinco regides (carater nacional).

Os produtos e resultados dos ProEsQs sdo de carater publico, devendo
ser disponibilizados para a utilizagdo como referéncia ou incorporagio das
metodologias e tecnologias desenvolvidas no ambito do PNQ.

O objeto, as agdes e outras informacdes pertinentes dos ProEsQs deve-
rdo ser disponibilizados pelo DEQ/SPPE/MTE a(s) Comissdo(des)/Conselhos
Estadual(ais) ou Municipal(ais) de Trabalho/Emprego, para que esta(s)
possa(m) acompanhar o desenvolvimento dos projetos e utilizar posterior-
mente as metodologias e tecnologias desenvolvidas, tendo como referéncia as
formulagdes de prioridades para o desenvolvimento local, adaptando e/ou am-
pliando a escala pela sua inserc¢do, no dmbito do seu territério, nos PlanTeQs
correspondentes.

As entidades de cardter nacional ou regional poderdo ser, simultanea-
mente, conveniadas com o MTE e contratada de um ou mais PlanTeQs, ndo
podendo esta situacgdo ser invocada para obstaculizar acesso a recursos do PNQ.

Os projetos nacionais/regionais desenvolvidos por institui¢des
conveniadas prevéem agdes estruturantes do PNQ e complementares aos Pla-
nos Territoriais de Qualificagdo, munindo a politica de qualificacdo de subsi-

39



Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ 2003-2007

dios atualizados, tecnologias sociais de qualificagdo e metodologias inovado-
ras para sua consecuc¢do; desenvolvendo projetos de capacitagdo permanente
para os gestores de politicas sociais e planos de qualificagdo direcionados para
populacdes especificas usualmente nio atendidas pelos sistemas tradicionais
de qualificagdo (indigenas, remanescentes de quilombos, pessoas portadoras
de necessidades especiais, entre outros) e na formacdo de formadores.

Os Planos Especiais de Qualificacdo devem, igualmente, orientar-se para:
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os publicos considerados prioritarios;

estabelecer nexos claros com as politicas de desenvolvimento regio-
nal/estadual/local;

desenvolver agoes de elevacao de escolaridade integradas a quali-
ficagdo profissional;

reconhecer e valorizar os conhecimentos adquiridos pelo traba-
lhador em outras experiéncias de trabalho e educacionais;

incluir a¢des de encaminhamento ao mercado de trabalho, quan-
do pertinentes;

ter como contratadas institui¢des reconhecidamente idoneas, qua-
lificadas e identificadas com os objetivos estratégicos da politica
publica de qualificacao.
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5. ESTRUTURA DE GESTAO DO PNQ

A estrutura de gestdo/execugdo do PNQ é composta pelas seguintes
instancias nos niveis federal, estadual, mesorregional e municipal:

5.1. Unido

Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego, por meio do Departamen-
to de Qualificagdo da Secretaria de Politicas Ptblicas de Emprego, sob a apro-
vagdo do CODEFAT, o papel de gestor, co-elaborador, co-identificador de
demandas, co-supervisor, co-avaliador, co-financiador do PNQ.

As Delegacias Regionais do Trabalho — DRTs compete o papel de auxiliar
o DEQ/SPPE/MTE na fiscalizagdo e supervisao dos Planos Territoriais de Qua-
lificagdo e de participar como membros dos conselhos estaduais e municipais.

Aos Ministérios, através do estabelecimento de protocolos de coopera-
¢do, o papel de co-autor dos termos de referéncia das populagdes prioritarias de
sua drea de atuacgdo, acompanhamento, avaliacdo e co-financiamento das agdes.

5.2. Territérios

Cabe aos Governos Estaduais (Secretarias do Trabalho) e Municipais (se-
cretarias municipais e/ou Arranjos Juridicos envolvendo varios municipios, do
tipo consércios municipais) o papel de gestores locais e co-financiadores dos
respectivos Planos Territoriais de Qualificagdo, sob a aprovacao e controle das
Comissoes, Conselhos Estaduais e Municipais de Trabalho Emprego.

5.3. Entidades Conveniadas

O PNQ prevé a realizagdo de convénios nacionais, regionais e locais,
com entidades da sociedade civil (centrais sindicais, confederagdes patronais,
institui¢ées educacionais, Sistema “S” e ONGs), para desenvolver projetos
especiais de qualificacdo.
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6. EXECUGAO (Art. 22, §§ 12a 3¢, e Arts. 42 a 72 da Resolugio
n2 333 do CODEFAT)

Para fins da consecucao dos objetivos do PNQ, as a¢des serdo orienta-
das no sentido da crescente integragdo com outros programas e projetos fi-
nanciados pelo FAT, particularmente a intermediacdo de méao-de-obra, o
microcrédito, a economia soliddria e o seguro-desemprego, e outras Politicas
Publicas que envolvam geracgdo de trabalho, emprego e renda.

§ 2¢ Para fins da articulagdo, a QSP do pais inclui o estabelecimento de
relages efetivas entre demanda atual e futura de qualificacdo levantada pelo
poder publico e pela sociedade civil organizada e a oferta efetiva ou potencial
de servicos de entidades publicas ou privadas, que podem firmar convénios
ou outros instrumentos legais para execugdo de programas e projetos no am-
bito do PNQ, abrangendo as seguintes entidades:

I —secretarias Estaduais ou Municipais de Trabalho, Arranjos Institucio-
nais Municipais ou equivalentes de municipal que tenham a responsabilidade
em seu territdrio pelas agdes de Qualificagdo Social e Profissional;

IT — escolas técnicas publicas, empresas ptblicas e outros 6rgaos da Ad-
ministragao Publica, inclusive de administracdo direta de 4mbito federal, es-
tadual e municipal, incumbidos regimental ou estatutariamente do ensino,
pesquisa ou extensdo ou que comprovadamente executem agdes de Qualifi-
cacdo Social e Profissional;

IIT - servicos nacionais sociais e de aprendizagem;

IV — centrais sindicais, confederagdes empresariais e outras entidades re-
presentativas de setores sociais organizados, através de seus drgaos especificos de
qualificacdo social ou profissional: escolas , institutos, fundagdes ou outros;

V —universidades definidas na forma da Lei n° 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996, e outras institui¢des de ensino superior, devidamente reconhe-
cidas pelo Ministério da Educacdo, na sua drea de especialidade;

VI — fundacdes, institutos, escolas comunitarias rurais e urbanas e outras
entidades comprovadamente especializadas na qualificacdo social e profissional;
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VII - organizagdes ndo-governamentais e seus consorcios com existén-
cia legal que comprovadamente realizem atividades de qualificagdo social e
profissional.

Entende-se, no dmbito do PNQ, Arranjos Institucionais Municipais
como a entidade juridica e legalmente constituida envolvendo municipios,
podendo representar, desde que haja previsdo de garantia de responsabilida-
de civil e legal solidaria entre os componentes do arranjo:

I — todos ou parte dos municipios de uma mesorregido — municipios
localizados em dois ou mais estados;

IT — todos ou parte dos municipios de uma microrregido — municipios
localizados em um estado;

IIT — municipios com mais de um milhao de habitantes apurados pelo
Censo IBGE.

As contratagdes que tenham por objeto a execugdo de agdes de educa-
¢do profissional, no 4&mbito do PNQ, quando realizadas por entidades que
integrem a administragdo publica, de qualquer esfera de governo, deverdo
observar criteriosamente as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e suas alteragdes, e da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo tinico. No caso de entidades privadas, deverdo ser adotados
procedimentos andlogos aos estabelecidos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, nos termos do art. 27 da Instrugdo Normativa STN n° 01/97 e outras
instru¢des normativas aplicaveis.

Poderao ser contratadas para executar agcdes de QSP no dmbito do PNQ
as institui¢des sem fins lucrativos descritas acima, no ambito das suas especiali-

dades.

A habilitagdo juridica, a regularidade fiscal, o cumprimento da legisla-
cdo trabalhista e previdencidria, a qualificacdo técnica e econdmico-financei-
ra e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do
Federal por parte das institui¢cdes que serdo contratadas para executar as agdes
de QSP, no ambito do PNQ, deverao ser comprovados mediante o atendi-
mento dos requisitos previstos na Lei n° 8.666/93, e suas alteragdes, e no Ane-
xo I a esta Resolucdo, inclusive nos casos em que houver permissivo legal
para a contratagdo direta.

Na hipétese legal de contratagio direta, por dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, das institui¢des a que se refere o caput deste artigo, o processo de
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selecdo, apos ser devidamente instruido pela Secretaria Estadual do Trabalho,
em observéncia a Lei n° 8.666/93, e suas altera¢Ges, deverd ser encaminhado,
para avaliagdo, a respectiva Comissdo Estadual de Emprego, ou Comissoes
Municipais de Emprego, no caso de PlanTeQs municipais, que verificardo, ne-
cessariamente, se foram atendidos os requisitos minimos de qualificacdo técni-
ca e de capacidade de execucdo, devendo expedir pronunciamento conclusivo
a respeito daquela contratagdo até 10 (dez) dias uteis apos a respectiva Comis-
sdo haver sido convocada para tal, remetendo-o a entidade gestora do respecti-
vo PlanTeQ e ao DEQ/SPPE/MTE, com a auséncia desse pronunciamento sen-
do entendido como concordancia quanto ao processo de selecdo.

E vedada, & instituicdo contratada:

I -arealizagdo de atividades fora do seu campo de especializagio, salvo
em casos excepcionais, devidamente autorizados pelo DEQ/SPPE/MTE;

IT — a subcontratagdo, em parte ou na sua totalidade, do objeto princi-
pal do contrato de execucgdo de agdes de QSP no ambito do PNQ, indepen-
dentemente da denominacio utilizada no ajuste.

Os estados, o Distrito Federal, os Arranjos Institucionais Municipais e
as Entidades Executoras dos ProEsQs, quando da contratacdo de institui¢des
para executar as agoes de qualificagdo social e profissional no ambito do PNQ,
fardo disponibilizar no Sistema Integrado de Gestao das Agoes de Emprego —
SIGAE ou seu sucedidneo, no minimo até 10 (dez) dias tteis antes da data
fixada para o inicio das agdes, a planilha detalhada de custos, contendo a
composic¢do de todos os custos unitarios e o cronograma de execugdo das agoes.

Somente em casos excepcionais, devidamente justificados e aceitos pela
entidade contratante, poderd ser alterado o cronograma de execugdo das agdes
de qualificagdo, devendo tal alteragdo constar do SIGAE ou seu sucedaneo,
até 5 (cinco) dias uteis antes da data de inicio da agdo objeto da alteragdo,
quando se tratar de acdo desenvolvida no meio urbano, e 2 (dois) dias uteis,
quando se tratar de agdo desenvolvida no meio rural.

As institui¢des cuja atuagdo no ambito do PNQ tenha sido alvo de ocor-
réncias comprovadas que desabonem, nos termos previstos em lei, o trabalho por
elas realizado, ndo poderdo ser contratadas por trés anos a qualquer titulo e em
qualquer unidade da Federagdo para quaisquer agdes financiadas com recursos
do FAT, sem prejuizo do ressarcimento de recursos aos cofres publicos ou outras
implicagoes legais cabiveis, observados o contraditdrio e a ampla defesa
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7. SISTEMA DE PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO E
AVALIACAO DO PNQ (Art. 17 da Resolugio ne 333 do
CODEFAT)

7.1. Objetivo Geral

Construir um Sistema Nacional de Planejamento, Monitoramento e Ava-
liacdo — SPMA das A¢des de Qualificacdo, realizadas no &mbito do PNQ/MTE,
contribuindo para aumentar a efetividade social dessas agGes e sua integragdo as
Politicas Publicas de Educacgio e Desenvolvimento Econémico e Social.

7.2. Objetivos Especificos

caracterizar os mecanismos e instincias de planejamento,
monitoramento e avalia¢do ja existentes no ambito do PNQ;

sistematizar as informagdes mais relevantes produzidas por esses
mecanismos e instancias;

identificar e caracterizar outras fontes, instdncias e mecanismos
importantes para subsidiar o sistema de PMA;

construir um conjunto de indicadores de Qualidade Pedagdgica e
Social para andlise dos programas e projetos de qualificagdo;
construir uma base de classifica¢do dos cursos de qualificacdo ten-
do como referéncias a CBO, a CNAE e os parametros definidos no
sistema educacional;

colaborar nas atividades de planejamento coordenadas pelo DEQ/
MTE;

promover a integragao das atividades de supervisao operacional ao
sistema de PMA;

avaliar os Programas Estaduais de Qualificacdo Profissional e Par-
cerias Nacionais;
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e promover a transferéncia das tecnologias sociais, geradas no ambi-
to desse projeto, aos gestores do Sistema Ptblico de Emprego.

7.3. Caracteristicas do SPMA

a) Quanto ao Planejamento:

participativo;

integra a dimensdo estratégica com a operacional, a dimensao
politica com a dimensao técnica;

focado nas oportunidades geradas pelas politicas de desenvol-
vimento e geracdo de trabalho e renda.

b) Quanto ao Monitoramento:

voltado para orientar os agentes e evitar ou superar problemas
permanente e continuo;

focado na qualidade social e pedagdgica dos cursos e agdes de
qualificacdo.

¢) Quanto a Avaliagio:

enfoque qualitativo, inserido em uma perspectiva transforma-
dora das praticas e da realidade;

comprometida com o “direito a informacado” para os partici-
pantes dos programas que estdo sendo avaliados e demais pu-
blicos interessados.

O sistema de PMA devera promover o constante aperfeicoamento do
PNQ nas seguintes dimensoes:

e adinamica do Plano Nacional de Qualificacdo e seus impactos nos
planos territoriais e projetos especiais;

e asespecificidades e iniciativas inovadoras dos planos territoriais e
projetos especiais;

e  agestdo administrativo-financeira;

e a gestdo pedagdgico-metodoldgica;

e osimpactos do PNQ para os trabalhadores envolvidos;

e aintegracdo do PNQ com as Politicas Publicas de Geragdo de Em-
prego e Renda, Educagdo e Desenvolvimento Socioecondmico.
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7.4. Metodologia do SPMA

A construgdo e implementacdo do sistema serdo realizadas por meio de
um processo participativo, baseado no didlogo com os agentes envolvidos. O
levantamento de informacgdes para subsidiar esse processo utilizara
principalmente os seguintes procedimentos:

e andlise documental;
e aplicacdo de questiondrios e entrevistas;
e pesquisa nacional com egressos das agdes (domicilliar, amostral);

e estudos de caso de experiéncias exitosas de qualificacdo.
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8. RECURSOS E CONTRAPARTIDAS (Art. 12, § 19, Art. 89,
88§ 22 a 4°, e Arts. 12 a 15 da Resolugdo n? 333 do CODEFAT)

As transferéncias de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, serdo efetuadas pelo Departamento de Qualificacdo da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego — DEQ/SPPE/MTE, com base em convénios
plurianuais e outros instrumentos firmados nos termos da legislagao vigente,
obedecendo ao disposto na Resolucdo n° 333 e as orientacdes emanadas pelo
CODEFAT. Para 2003, o or¢amento é de cerca de R$ 184 milhoes.

O MTE poderd adicionar ao PNQ, a seu critério, outros recursos de
outras fontes complementares aos recursos do FAT, devendo a utilizagdo de
tais recursos ser explicitada e submetida ao estabelecido nesta Resolucio.

Os projetos no ambito do PNQ deverdo apresentar contrapartida real
do financiador, entidade, empresa ou outras fontes. No caso especifico das
populagdes prioritarias descritas nos itens V a IX do tépico III (Publico), se-
rdo atendidos prioritariamente os projetos que apresentarem contrapartida
real cujo percentual sera definido segundo o porte e a capacidade econémica
do empreendimento ou projeto.

Somente serdo aceitos no &mbito dos PlanTeQs projetos que garantam
obrigatoriamente as populagdes prioritdrias:

I — encaminhamento ao mercado e as oportunidades de trabalho, en-
tendido como intermediacdo para vagas ofertadas por empresas, organiza-
¢oes de formas associativas de produgdo, apoio para atividades autonomas e
outras alternativas de trabalho e geracdo de renda, em articulagdo com o Sis-
tema Nacional de Emprego;

IT — encaminhamento ao sistema publico de educagdo regular ou de
jovens e adultos.

Sera critério obrigatdrio de avaliagdo a capacidade de oferecer contra-
partida real e comprovada, acima do minimo legal, utilizando recursos de
outras fontes, que nido o FAT:
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I-nos PlanTeQs: em educandos/as e/ou aumento da carga horaria média;

IT —nos ProEsQs: em recursos econdmicos e financeiros complementa-
res ou produtos (estudos, pesquisas, publicagdes, materiais técnico-didaticos,
metodologias e tecnologias de qualificacdo) e, apenas nos itens previstos em
instrugdes normativas ou na legislacdo, infra-estrutura da instituicao efetiva-
mente disponibilizada para a execugdo do projeto.

O orcamento do PNQ, a cada ano, garantira:

I — recursos para acoes de qualificagdo social e profissional no ambito
do PNQ, destinados a estados, municipios e entidades executoras de projetos
especiais de qualificagdo;

IT — recursos para as a¢des de sustentagdo do PNQ, incluindo avaliacdo
externa, supervisao, divulgacdo, qualificacdo de gestores formagao de mem-
bros de comissdes estaduais e municipais de emprego, sistema informatizado
de acompanhamento e gestdo, censo e atualizagdo do cadastro de entidades,
manutencdo e atualizagdo do acervo de qualificacdo e avaliagdo da oferta de
educagdo profissional nas unidades federativas, agdes de apoio a gestdo dos
PlanTeQs e estudos prospectivos da demanda de trabalho e qualificagdo pro-
fissional, como subsidio ao PNQ,

A fim de garantir a obtencao dos resultados almejados, os recursos des-
tinados para as finalidades inseridas no item II ficam limitados a, no maximo,
15% do total de recursos orcados pelo FAT e efetivamente disponibilizados,
em cada ano, ao PNQ.

Dos recursos destinados as agoes de qualificacdo social e profissional
no maximo 80% serdo destinados aos estados e municipios e o restante aos
projetos especiais de qualificacdo.

A distribuicdo, entre as unidades federativas e municipios, do mon-
tante total de recursos destinado aos PlanTeQs, serd definida pelo CODEFAT
a partir de nota técnica elaborada pelo DEQ/SPPE/MTE, sendo sua divulga-
cdo realizada previamente ao planejamento de cada exercicio, combinando e
ponderando os seguintes critérios:

I - manutengéo de niveis minimos de execucdo, através da distribuicdo
linear de parte dos recursos;

IT — universalizac¢ao da Politica de Qualificacdo, através da ponderagdo
do quantitativo da PEA de cada estado;
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IIT - reducido de desigualdades regionais, orientando no sentido de favo-
recer unidades federativas do Norte, Nordeste e os estados de GO, MT e MS;

IV — efetividade social, envolvendo consisténcia de agdes e projetos,
executados ou em execucdo, a concepgao, objetivos e populagdo prioritaria
do PNQ, articulagdo com o sistema publico de emprego e capacidade de
oferta de contrapartida acima do minimo obrigatério definido na Resolugéo
ne 333;

V — qualidade pedagdgica — carga horaria média, perfil das entidades,
numero de ocorréncias SOP/ocorréncias resolvidas, articulagdo com a educa-
¢do de jovens e adultos;

VI - eficiéncia e eficdcia: envolvendo a) cumprimento de metas fisico-
financeiras em ano(s) anterior(es); b) a capacidade de execucdo, fundada na
distribuicdo de recursos no ano anterior.

A aplicacdo de recursos do PlanTeQ nos municipios de cada unidade
federativa sera definida, a cada ano, previamente a elaboragio do plano, pela
Comissdo Estadual de Emprego, de comum acordo com as Comissdes Muni-
cipais de Emprego ou instdncias equivalentes, com base nos mesmos critérios
aqui expostos, adaptados naquilo que for pertinente a relagdo entre estados e
municipios, garantindo que, pelo menos, 70% dos recursos disponiveis este-
jam de acordo com os critérios de distribui¢ao municipal .

Caberd ao DEQ/ SPPE/MTE, a cada exercicio, submeter ao CODEFAT,
previamente a sua divulgacdo, termos de referéncia detalhando indicadores e
forma de combinagdo e ponderacgdo dos critérios indicados neste artigo, espe-
cificando a correspondente distribuicdo de recursos entre os PlanTeQs, bem
como orientagdes aos estados, ao Distrito Federal e os Arranjos Institucionais
Municipais para adaptagdo desses critérios a aplicagdo de recursos nos muni-
cipios e negociag¢do com as Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego.

Cada PlanTeQ devera obedecer aos seguintes percentuais de aplicagdo
dos recursos do FAT, alocados ao convénio anualmente:

I — minimo de 85% dos recursos e 90% da oferta de vagas em agoes de
qualificacdo profissional para as populagées prioritdrias;

IT — até 15% dos recursos e 10% da oferta de vagas em ag¢des de qualifi-
cagdo social e profissional para outros grupos de trabalhadores/as vinculados
a especificidade da PEA do territério, podendo também contemplar, respei-
tado o limite de recursos, estudos prospectivos da demanda de trabalho e
qualificagdo profissional, como subsidio ao PlanTeQ.
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O DEQ/SPPE/MTE estabelecera em cada convénio, tendo como refe-
réncia o planejamento do territdrio e analisadas as justificativas, as metas
correspondentes as populagdes prioritdrias.

Cada ProEsQ devera obedecer aos seguintes percentuais de aplicagdo
dos recursos do FAT alocados ao convénio anual:

I —até 20% em agdes de qualificacdo da populagio prioritdria, exclusi-
vamente para efeito de validagdo e divulgacio do estudo, pesquisa, metodologia
ou tecnologia de qualificagao;

IT —no minimo 80% dos recursos na elaboragdo e execugdo de pesquisa,
sistematizacdo, estudo ou publicac¢do, formagdo de formadores e no desen-
volvimento, producdo, experimentagdo e avaliagdo de metodologias,
tecnologias e materiais técnico-diddticos pertinentes aos objetivos do PNQ.

A distribui¢do do montante de recursos destinado aos ProEsQs devera
ser orientada pelos seguintes critérios:

I - consisténcia: privilegiando projetos pertinentes a concepgao e obje-
tivos do PNQ;

IT — capacidade técnica e especializacdo do desenvolvimento de projeto
proposto: estudo, pesquisa, desenvolvimento de metodologia ou tecnologia
de qualificacdo;

IIT — integracdo: articulagdo entre as diversas agdes de Politica Ptblica
de Emprego;

IV — continuidade: garantindo progresso ou aprimoramento de ProEsQs
ja iniciadas, sem prejuizo ao estimulo de novas parcerias;

V — eficiéncia e eficdcia: considerando capacidade de execucdo, cum-
primento de metas fisico-financeiras em ano(s) anterior(es) e oferta de contra-
partida pela entidade em questdo.
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9. REGRAS TRANSITORIAS PARA 2003 (Arts. 21 e 22 da
Resolucio n° 333 do CODEFAT)

No sentido de proceder a transicdo entre o Planfor e o PNQ, serdo
observadas para processamento e formalizagdo dos convénios e contratos re-
lativos ao PNQ 2003, as seguintes condigdes:

Para os PlanTeQs e os ProEsQs:

I — convénio de cardter anual;

IT — contrapartida envolvendo pessoal e material de consumo até o li-
mite de 50% do percentual do ano anterior.

Para os PlanTeQs:

I — carga horaria média de 160 horas;

IT — meta de no minimo 75% de encaminhamento ao mercado de traba-
lho e de no minimo 50% de encaminhamento a educagédo de jovens e adultos;

IIT — agdes de orientacdo vocacional e profissional no ambito do SINE,
quando no sentido de melhor integrar tais politicas, respeitado o limite de
25% do total da carga hordria;

IV — dos recursos destinados as agdes de qualificagdo social e profissio-
nal serdo destinados no exercicio de 2003, no minimo 70% serdo destinados
aos estados, até 10% aos Arranjos Institucionais Municipais e até 20% aos
Projetos Especiais de Qualificagéo.

Para processamento e formaliza¢do dos convénios e contratos relativos
ao PNQ 2003, ficam definidos os seguintes prazos:

I—até 10 de julho: apreciagdo e aprovagao, pelo CODEFAT, seguida de
imediata divulgacdo aos interessados, de termos de referéncia relativos a cri-
térios de distribuicao de recursos do PNQ no exercicio, roteiros para apresen-
tacdo de planos e projetos e outros documentos técnicos a cargo do DEQ/
SPPE/MTE, com vistas a orientac¢do dos PlanTeQS e ProEsQS;
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IT—até 10 de agosto: defini¢do, pelas Secretarias de Trabalho, com apro-
vagdo das Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego, da aplicagdo de
recursos dos PlanTeQs nos municipios, com base nos critérios aprovados pelo
CODEFAT para o exercicio e a apresentacdo, ao DEQ/ SPPE/MTE, pelas Se-
cretarias de Trabalho, dos PlanTeQs, aprovados pelas respectivas Comissoes
Estaduais de Emprego, aplicando-se o mesmo prazo e condi¢des para apre-
sentacdo de ProEsQs;

IIT — até 25 de agosto: analise dos PlanTeQs e ProEsQs pela SPPE/MTE
e a consolidacdo do PNQ;

IV — até 30 de setembro: processamento e tramita¢do dos convénios e
contratos entre o DEQ/SPPE/MTE e os estados, Distrito Federal, Arranjos
Institucionais Municipais e Entidades Executoras de Projetos Especiais com
vistas a sua formalizacéo.

O CODEFAT aprovara até 30 de agosto o cronograma de planejamento
e execucdo do PNQ para o quadriénio 2004-2007.
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SIGLAS

Classificagao Brasileira de Ocupagdes — CBO

Classifica¢do Nacional de Atividades Econdémicas — CNAE
Conselho Deliberativo do FAT - CODEFAT
Comissao/Conselho Estadual de Trabalho/Emprego — CEE/CET
Corregedoria Geral da Unido — CGU

Conselho/Comissao Municipal de Trabalho/Emprego — CME/CMT
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CDES
Delegacia Regional de Trabalho — DRT

Departamento de Qualificagdo - DEQ

Educacio Profissional — EP

Férum Nacional de Secretdrios do Trabalho — FONSET

Férum Nacional do Trabalho — FNT

Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB

Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO

Mercado Comum do Sul - MERCOSUL
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT
Organiza¢do Nao-Governamental — ONG
Populacdo Economicamente Ativa — PEA

Plano Nacional de Qualificacio — PNQ

Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador - PLANFOR
Plano Plurianual de A¢des — PPA

Plano Territorial de Qualificacdo — PlanTeQ
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD

Politica Publica de Qualificacdo — PPQ

Programa de Geragdo de Emprego e Renda - PROGER
Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF
Projeto Especial de Qualificagdo — ProEsQs

Qualificacdo Social e Profissional — QSP

Secretaria Federal de Controle — SFC

Secretaria de Politicas Publicas e Emprego — SPPE

Sistema de Informacgdes Gerenciais sobre A¢des de Emprego — SIGAE
Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo — SPMA
Tribunal de Contas da Unido — TCU



