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APRESENTAGAO

Compostos de forma tripartite e paritaria por trabalhadores, empregadores €
poder publico, os Conselhos do Trabalho s&o instrumentos adequados e fecundos para
o exercicio da gestao participativa tripartite no &mbito do Sistema Publico de Trabalho,
Emprego e Renda, contribuindo para que as politicas publicas de trabalho, emprego e
renda sejam realistas, gestadas nas bases e comprometidas com a incluséo social pelo
trabalho a partir do desenvolvimento local sustentado.

Dessa forma, desde 1995, em atengdo aos dispositivos da Resolugdo do
CODEFAT n° 80, de 19/04/95, a Secretaria de Estado responsavel pelas politicas publicas
de trabalho, emprego e renda, no Parang, instituiu o Conselho Estadual do Trabalho e
vem estimulando e apoiando a instituicéo, a qualificagéo e a atuagdo dos Conselhos
Municipais de Trabalho, que s&o o correspondente estadual e municipal do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, vinculado ao Ministério
do Trabalho e Emprego.

Praticamente todos os 399 municipios do Parana tem, ou j& tiveram, seus
Conselhos Municipais do Trabalho instituidos e homologados pelo Conselho Estadual
do Trabalho. No entanto, a instituicAo constitui apenas a parte inicial do processo. E
preciso que os Conselhos passem a funcionar efetivamente, cumprindo seu papel politico
de estabelecer diretrizes e agdes prioritarias, formular projetos viaveis, acompanhar e
fiscalizar a correta aplicacdo dos recursos, garantir a transparéncia administrativa,
visualizar direcées novas para os programas, contribuindo na efetivacdo mais segura e
correta dos procedimentos por parte do administrador publico.

Multiplas circunsténcias e interferéncias relacionadas a sua instituicdo, gestéo e
funcionamento, somadas as novas diretrizes do Sistema Publico de Trabalho, Emprego
e Renda, demandam, ha tempo, um amplo processo de revitalizagao dos Conselhos
Municipais do Trabalho no Parana, mediante agoes de legitimagéo, legalizagéo,
capacitagdo e monitoramento, bem como a instituicdo de Conselhos Intermunicipais do
Trabalho, focados numa perspectiva mais abrangente de desenvolvimento territorial
sustentavel.

Assim, esta terceira edicdo do Manual do Conselheiro pretende ser um
instrumento para a atualizagdo das normas e orientagtes relativas a instituicdo de novos
Conselhos Municipais e Intermunicipais do Trabalho, como também um balizador para
revitalizacdo dos ja existentes, na perspectiva de assegurar a gestdo participativa
tripartite da sociedade organizada do mundo do trabalho junto as unidades municipais
de atendimento do Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda, em cada
municipio/regio.




1 CONCEPGAO E PAPEL DOS CONSELHOS DO TRABALHO

1.1 CONCEPCAO, JUSTIFICATIVAS E CARACTERIZAGAO

De forma geral, os Conselhos do Trabalho podem ser definidos como 6rgéos
colegiados, de carater permanente e deliberativo, de composicéo tripartite e paritaria de
representantes de trabalhadores, empregadores e do poder publico, constituindo-se, nos
ambitos federal, estadual, regional ou municipal, em espagos politicos privilegiados de
participacdo da sociedade organizada no exercicio do controle social das politicas publicas
de trabalho, emprego e renda.

De fato, os Conselhos do Trabalho integram a rede de conselhos gestores de
politicas publicas, instituidos, no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a qual
assumiu as lutas dos movimentos sociais e populares das décadas de 1970-80, em prol da
democratizagao do pais e da participagéo social.

Nas palavras de TEIXEIRA e ALBUQUERQUE ©, “os conselhos gestores de
politicas publicas s&o canais efetivos de participagéo da sociedade civil, furrmas inovadoras
de gestdo plblica, que permitem o exercicio da cidadania ativa, incorporando as forgas
vivas de uma comunidade & gestdo de seus problemas e a implementagdo de politicas
publicas que possam soluciona-los.”

Por que conselhos gestores de politicas publicas?

a)Democracia Direta: a democracia representativa s6 se torna mais efetiva se
complementada pelo exercicio da democracia direta, da qual os conselhos
gestores de politicas publicas sdo uma das formas.

b)Direito de Cidadania: Todos os cidad&os tem direito de participar, de forma
organizada, do processo decisério e da condugéo das politicas publicas. E
direito assegurado pela Convengao N° 88 da OIT-Organizagéo Internacional
do Trabalho e pelo art. 10 da Constituigao Federal-88.

c)Conhecimento da Realidade: S6 quem mora, vive e trabalha no municipio
conhece a realidade e sabe identificar as reais necessidades e
potencialidades locais e, assim, tragar diretrizes e prioridades para as politicas
publicas de emprego, trabalho e renda.

d)Recomendagdo do CODEFAT: O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — CODEFAT, pela Resolugdo N° 80, de 19/04/95 e
subsequentes, exige conselhos (comissées) gestores de politicas publicas
emprego, trabalho e renda.

Assim concebidos, os Conselhos do Trabalho apresentam pelo menos oito
caracteristicas basicas, descritas a seguir.

1.1.1 Tripartismo



A composicéo tripartite, recomendada pela Convengcdo N° 88 da
OIT(Organizagéo Internacional do Trabalho) e assumida pelo artigo 10 da Constituicao
Federal de 1988, coloca & mesma mesa de negociagdo os trés atores sociais envolvidos
na disputa pelos meios de sobrevivéncia - trabalhadores, empregadores e poder publico

executivo - para estudar, debater e negociar solugées vidveis, de interesse comum, no
campo do trabalho, emprego e renda.

O processo de negociacéo entre trabalhadores, empregadores e poder publico
nao implica na perda da identidade Classista, tendo em vista que, nessa relagéo tripartite,
existem pontos em comum, pontos negociaveis e pontos inegociaveis. Nessa
relagéo, os trabalhadores e os empregadores representam interesses de classe no
campo do trabalho, cabendo ao poder publico a funcao de 6rgéo viabilizador desses
interesses, observados os condicionantes legais, orcamentarios e outros.

1.1.2 Paridade

Os Conselhos do Trabalho sdo compostos por representantes de entidades de
trabalhadores, empregadores e poder publico executivo, de forma paritaria, ou seja, cada
uma das representacées participa com igual nimero de conselheiros titulares, mais os
respectivos suplentes, tendo, portanto, cada bancada igual nimero de votos.

1.1.1 Carater Permanente

Os Conselhos do Trabalho tem carater permanente, ou seja, a sua missao nao
deve ser interrompida com as naturais alternancias no poder, tanto no admbito do poder
publico, como no ambito das entidades representativas de trabalhadores e empregadores.
Essa caracteristica ¢ fundamental para a garantia de continuidade das acoes, uma vez que
as politicas do trabalho, €mprego e renda exigem uma acéo de longo prazo, nado podendo
estar sujeitas a continuas interrupgdes.

Na verdade, uma vez identificada a vocacdo econdmica e definidas, pelo
Conselho do Trabalho, as diretrizes e prioridades para o desenvolvimento econémico e
social em determinado municipio ou regido, ha que se dar continuidade ao processo por
variag gestoes dc prefeitos e também varias diretorias sindicais. A mudanca das liderancas
formais ndo deve interromper a continuidade das lutas da sociedade organizada pelo
eémprego e por melhores condigdes e relacdes de trabalho.

1.1.1 Abrangéncia Tematica

Os Conselhos do Trabalho tém atribui¢cdes abrangentes no ambito do trabalho,

sendo responsaveis pelo controle social das politicas publicas do trabalho, emprego e
renda, no municipio e regiao.

Assim, podem e devem fazer parte das pautas de reunides dos Conselhos do
Trabalho assuntos tais como o seguro-desemprego, a intermediacédo de méo de obra, a
qualificagéo social e profissional, a orientacao profissional, a geracdo de oportunidades de
trabalho e renda, o acesso a alternativas de crédito orientado e assistido, as informacgées
sobre as tendéncias do mercado de trabalho, a salde e seguranca no trabalho, a

)



1.1.2 Proatividade

Os Conselhos do Trabalho nao devem esperar que as coisas acontecam por
inércia ou funcionar como entidades passivas, com fungao apenas homologatéria de
propostas apresentadas pelo poder publico.

Devem, sim, ter uma atitude proativa, tomando as iniciativas necessarias a
promogéo de alternativas referentes ao desenvolvimento de politicas publicas de trabalho,
emprego e renda, no municipio ou regiao.

1.1.3 Fungéo Politica

Os Conselhos do Trabalho tém fungéo politica e nao executiva.

Por fungdo politica ndo se entende, de forma alguma, que os Conselhos do
Trabalho sdo um espaco de “politicagem”, balcées de negbcios ou instrumentos de politica
partidaria. Pelo contrario, os Conselhos do Trabalho tém fungdo politica no sentido de
serem instrumentos de participagdo da sociedade organizada na partilha do poder de
decidir, de defender os interesses classistas e negociar caminhos viaveis que
atendam aos varios segmentos sociais e ndo apenas a estes ou aqueles individuos ou
grupos, nas questoes relativas as politicas publicas de trabalho, emprego € renda.

Desta forma, os Conselhos sdo espagos privilegiados do exercicio da
cidadania e da democracia direta.

Cabe aos Conselhos do Trabalho definir diretrizes, prioridades e critérios para
as politicas publicas de trabalho, emprego e renda, no municipio ou regido. Como
consequéncia, ndo cabe aos Conselhos do Trabalho executar diretamente as agdes, no
sentido operacional. Esta funcéo é da responsabilidade dos 6rgaos operacionais, tais como
a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promogao Social com seus Escritérios
Regionais, as Unidades de Atendimento do Sistema Publico de Trabalho, Emprego €
Renda (Agéncias do Trabalhador), as Secretarias Municipais relacionadas com as
questdes do trabalho, emprego e renda, as entidades parceiras no desenvolvimento dos
programas (agentes financeiros, entidades de assisténcia técnica, executoras de
qualificagéo social e profissional, entidades de pesquisa, entidades de fiscalizacéo, etc).

Cabe-lhes abrir perspectivas, vislumbrar horizontes, possibilidades e caminhos,
indicando os rumos para onde os municipios ou regidbes podem e devem avancar, nas
questdes relativas ao mundo do trabalho.

Cabe-lhes quebrar os entraves que impedem ou dificultam o bom andamento
dos programas, entraves junto aos agentes financeiros, entidades de assisténcia técnica,
entidades profissionalizantes e orgéos executores das politicas publicas de trabalho,
emprego e renda que tenham reflexos no municipio ou regiao.

Cabe-lhes ser nucleos pensantes que buscam solugbes, que negociam as
diferencas com os varios segmentos da sociedade as diferencas e apontam caminhos de
interesse comum.

1.1.4 Democracia



A democracia € outra caracteristica indispensavel dos Conselhos do Trabalho,
tanto a democracia interna, relacionada ao dialogo tripartite, a forma de tomar as
decisbes, ao respeito entre os atores sociais e seus interesses e pontos de vista, como a
democracia externa, no sentido de que os membros do Conselho sejam legitimos
representantes dos respectivos segmentos sociais.

1.1.5 Carater Deliberativo

Outra caracteristica fundamental dos Conselhos do Trabalho é o seu carater
deliberativo, ou seja, eles tém o poder de tomar decisdes no ambito das suas
competéncias e no espaco territorial da sua atuag&o, no que tange as politicas publicas de
trabalho, emprego e renda, respeitados os limites legais e orcamentarios dos orgaos
executores.

Sao, portanto, Conselhos que decidem e n&o apenas sugerem, opinam, propdem,
como € o caso dos conselhos de natureza apenas consultiva.

Evidentemente, o carater deliberativo nao permite a lomada de decisdes
arbitrarias ou autoritarias de uma ou mais representacées integrantes do Conselho contra
as demais. N&o pode o poder publico impor aos trabalhadores e/ou empregadores a
pratica de agdes ou posturas que contradigam seus principios e a autonomia de classe e
nem os trabalhadores e/ou empregadores podem impor ao poder publico a pratica de
acbes que infrinjam a legislagdo ou nao tenham viabilidade arcamentaria.

Na verdade, o carater deliberativo fundamenta-se no dialogo tripartite, no qual as
representacoes tém pontos em comum, pontos negociaveis e pontos inegociaveis, de
modo que as deliberagdes serdo sempre fruto da negociagéo entre as partes.

1.2 PAPEL E COMPETENCIAS DOS CONSELHOS DO TRABALHO

Ao se falar do papel dos Conselhos do Trabalho, ¢ indispensavel, de inicio,
explicitar que esles exercem a gestdo participativa tripartite no ambito do Sistema
Publico de Trabalho, Emprego e Renda - SPTER, au seja, os Consclhos séo parte
integrante desse Sistema, tal qual as duas faces de uma moeda, se compae, por um lado,
de um aparato institucional operacional, constituido por um conjunto integrado de
politicas publicas de trabalho, emprego e renda, disponibilizadas aos trabalhadores e
empregadores, e, por outro lado, de uma estrutura politica de controle social, exercida
pela sociedade organizada por meio de conselhos gestores de politicas publicas.

1.2.1 Aparato Institucional Operacional do Sistema Publico de Trabalho, Emprego e
Renda.

No que tange ao seu aparato institucional operacional, o Sistema Puiblico de
Trabalho, Emprego e Renda compreende um conjunto de politicas publicas que buscam
maior efetividade na colocagdo dos trabalhadores na atividade produtiva, visando a
inclus&o social via trabalho, emprego e renda, nas cidades e no campo, mediante agdes
de habilitagédo ao seguro-desemprego, intermediacdo de mao de obra, qualificagéo social
e profissional, orientacéo profissional, certificagéo profissional, pesquisa e informagées do
trabalho, fomento a atividades auténomas e empreendedoras individuais ou coletivas e
outras fungdes definidas pelo CODEFAT-Conselho Deliberativo fo Fundo de Amparo ao
Trabalhador destinadas & inser¢éo de trabalhadores no mercado de trabalho (CODEFAT,
Resolugéo 560, de 28/11/2007, artigos 1° e 2°).



Na esfera federal, essas agdes séo realizadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego através de duas secretarias nacionais (Secretaria de Politicas Publicas de
Trabalho, Emprego e Renda e Secretaria Nacional de Economia Solidaria), sendo suas
atribuicdes partilhadas com as secretarias estaduais do trabalho, com as prefeituras das
capitais € as regides/cidades com mais de 200.000 habitantes, organizagoes
governamentais e entidades privadas sem fins lucrativos (CODEFAT, Resolugao 560, de
28/11/2007, art. 5°).

Na esfera estadual, a operacionalizagao do Sistema Publico de Trabalho,
Emprego e Renda - SPTER & da responsabilidade da Secretaria de Estado do
Trabalho, Emprego e Promogao Social — SETP que, para tanto, conta na sua estrutura
organizacional, na area do trabalho e emprego, com um Departamento de Gestéo do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda e cinco Divisoes, responsaveis pelas
cinco grandes areas de atuacdo do SPTER: 1)habilitaggo ao seguro desemprego;
2)intermediagéo de mao-de-obra e orientagao profissional; 3)qualificagao social e
profissional e certificacao profissional; 4)fomento a atividades produtivas autbnomas €
empreendedoras; 5) estudos do mercado de trabalho.

Na esfera regional, a operacionalizagéo do Sistema Publico de Trabalho,
Emprego e Renda compete aos Escritérios Regionais da SETP, responsaveis pela
coordenacao e implementagao do conjunto de programas € atividades da SETP junto aos
municipios a eles jurisdicionados.

Na esfera municipal, o Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda-
SPTER é operacionalizado pelas Unidades Municipais de Atendimento (Agéncias do
Trabalhador), a quem cabe implementar, de forma integrada, o conjunto de agdes do
SPTER, interagindo com O0S 6rgaos afins das respectivas prefeituras, das entidades
sindicais, das associagdes empresariais, das entidades executoras contratadas pela
SETP, dos Conselhos Municipais € Intermunicipais do Trabalho e outras parcerias.

1.2.1 Estrutura Politica de Controle Social do Sistema Publico de Trabalho, Emprego
e Renda

Além da estrutura institucional operacional, o Sistema Publico de Trabalho,
Emprego e Renda conta com uma estrutura politica de controle social, instrumento de
gestao compartilhada das politicas publicas, constituida por Conselhos, nas trés esferas de
governo.

Na esfera federal, vinculados ao Ministério do Trabalho e Emprego, existem dois
Conselhos relacionados com 0O Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda: o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador-CODEFAT e o Conselho
Nacional de Economia Solidaria.

Instituido pela Lei 7.998, art.18, de 11 de fevereiro de 1990, o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, 6rgao colegiado de
natureza deliberativa, composto de forma tripartite e paritaria por representantes de
entidades nacionais de trabalhadores, empregadores € do poder publico, tem por
finalidade consubstanciar, na esfera federal, a participagéo da sociedade organizada na
administracdo do Sistema Publico de Trabalho, Emprego € Renda, na qualidade de
gestor dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT e definidor de diretrizes
para os programas voltados a insercéo dos trabalhadores no mercado de trabalho.

O Conselho Nacional de Economia Solidaria, instituido pela Lei N° 10.683, de
28 de maio de 2003, tem por finalidade garantir a participagao dos segmentos organizados
in enmiedade civil na elaboragado, acompanhamento € avaliacdo das politicas de
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Na esfera estadual, o Conselho Estadual do Trabalho, criado pelo Decreto
Estadual N° 4.268, de 22/11/94, de carater permanente e deliberativo, composto de forma
tripartite e paritaria por representantes estaduais de entidades de trabalhadores,
empregadores e do poder publico, tem por finalidade precipua estabelecer, na esfera

estadual, diretrizes e prioridades para as politicas de trabalho, emprego e renda e de
relagdes de trabalho.

Na esfera regional, poderdo ser criados Féruns Regionais de Conselhos
Municipais do Trabalho ou instituidos Conselhos Intermunicipais do Trabalho, com o
objetivo de debater e deliberar sobre questées de interesse intermunicipal relacionadas as
politicas publicas de trabalho, emprego e renda, das relacbes e condigbes de trabalho e

também, especificamente, aos empreendimentos econémicos solidarios e outras acgdes
correlatas.

Estes Foruns Regionais ou Conselhos Intermunicipais poderao ser flexiveis no
sentido de agregarem municipios conforme o interesse das questées em debate. Os
Foruns Regionais, uma vez consolidados, poderdo ser institucionalizados na forma de
Conselhos Intermunicipais do Trabalho, também de carater permanente e deliberativo e

de composicéo tripartite e paritaria, com representagao de trabalhadores, empregadores e
do poder publico.

A instituicdo dos Conselhos Intermunicipais do Trabalho devera ser realizada
mediante Conferéncia de Instituicdo, de conformidade com as normas, fluxos e
procedimentos constantes do presente Manual e dos documentos atinentes ao Programa
de Revitalizagao de Conselhos da SETP. :

Na esfera municipal, criados por Lei Municipal, os Conselhos Municipais do
Trabalho, tém igualmente, carater permanente e deliberativo e composicao tripartite e
paritaria de representantes de entidades municipais de trabalhadores (sindicatos),
empregadores (associagdes comerciais, industriais e agricolas, clubes de lojistas,

sindicatos patronais) e do poder publico (representantes de érgdos do Executivo
Municipal).

Considcrando a natural interface entre as politicas publicas seloriais e a
necessidade de integrar ou articular as acdes, otimizando esforgos e recursos, é
indispensavel que os Conselhos Municipais do Trabalho se articulem e interajam com os
conselhos afins existentes no municipio, especialmente os conselhos vinculados as
polilicas de emprego, trabalho e renda e da assisténcia social, podendo constituir Foruns
Municipais de Conselhos de Politicas Publicas Sociais.

1.2.1 Competéncias dos Conselhos do Trabalho

Respeitadas a concepcao, as caracteristicas e o seu papel, acima descritos, sdo
as seguintes as competéncias dos Conselhos do Trabalho, nos ambitos municipal e
regional, estabelecidas pela Resolugdo do CODEFAT N° 80, de 19/04/95 e subsequentes,
complementadas, pelo Conselho Estadual do Trabalho e pelo Regulamento da Secretaria
de Estado do Trabalho, Emprego e Promogao Social:

a)aprovacdo de seu Regimento Interno, observado o disposto na Resolucédo do
CODEFAT N° 80, de 19/04/95 e subsequentes e as orientagdes especificas do
Conselho Estadual do Trabalho;

b)estabelecimento de diretrizes e prioridades para as politicas publicas de trabalho,

emprego e renda, no municipio, em sintonia com as definidas pelo CODEFAT e
pelo Conselho Estadual do Trabalho:

c)andlise das tendéncias do sistema produtivo, no municipio ou regido, e a
proposicdo de medidas que minimizem os efeitos negativos dos ciclos
econdmicos e do desempreqo estrutural sobre o mercadn de trahalhn:



d)identificagao de alternativas econémicas e sociais geradoras de trabalho, emprego
e renda;

e)indicagéo de setores e areas prioritérios para a alocacdo de recursos ou servigos
de apoio no ambito dos programas de fomento a atividades auténomas e
empreendedoras, mormente ao crédito orientado e assistido, ao
empreendedorismo e a economia solidaria;

flindicagéo e/ou o apoio a medidas de preservacdo do meio ambiente, no contexto
de um desenvolvimento local sustentavel que assegure, acima de tudo, a
qualidade de vida da populagéo;

g)apontamento de demandas para a qualificagdo social e profissional, em
consonancia com as exigéncias, cada vez maiores, da especializagéo da forca de
trabalho;

h)proposi¢éo de alternativas juridicas e sociais visando @ modernizagéo das relagoes
entre capital e trabalho, no tocante a legislagéo trabalhista, a legislag&o relativa a
autogestao, as condi¢cées de salde e seguranga no trabalho, & exploragdo do
trabalho infantil, juvenil e em condi¢ées analogas a escravidao, a informalidade e
outras situagoes relativas ao trabalho préprias do municipio ou regiéo;

i)participacéo, junto a Unidade Municipal de Atendimento do Sistema Publico de
Trabalho, Emprego e Renda (Agéncia do Trabalhador), no processo de
planejamento periédico das agdes, bem como o acompanhamento do seu
desempenho, assegurando o cumprimento das diretrizes e prioridades
estabelecidas pelo Conselho;

j)promogéo e intercdmbio de informagdes com outros Conselhos ou Comissdes
Municipais ou Intermunicipais de politicas publicas, bem como com instituicées e
organizagGes relacionadas a operacionalizagdo dos programas integrantes do
Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda, objetivando a integracéo e/ou
a interacéo programatica;

k)analise de relatérios das agdes desenvolvidas no &mbito das respectivas Unidades
de Atendimento do Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda e
acompanhamento da aplicagdo dos recursos financeiros destinados aos
programas de emprego, trabalho e renda, em especial, os oriundos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT e respectivas contrapartidas estaduais ou
municipais;

l)proposicdo ao Conselho Estadual do Trabalho e & Secretaria de Estado
responsavel pelas politicas publicas de trabalho, emprego e renda, de medidas
para o aperfeicoamento dos sistemas de habilitagdo ao seguro-desemprego, de
intermediagcdo de méo-de-obra, de orientagdo profissional, de qualificagcdo social
e profissional, de certificagéo profissional, de fomento a atividades auténomas e
empreendedoras, de informacbes sobre o mercado de trabalho e de outras
politicas correlatas;

m)indicagdo de areas e setores prioritarios para a alocacdo de recursos no ambito
do Programa de Geracéo de Emprego e Renda — PROGER e outros programas
de crédito orientado e assistido;

n)criagdo de Grupos Tematicos, temporarios ou permanentes, de acordo com as
necessidades especificas, com o objetivo de promover estudos ou atividades que
subsidiem as deliberagées do Conselho;

o)desempenho de competéncias correlatas.



1NORMAS, FLUXOS E PROCEDIMENTOS PARA A INSTITUIGAO oOU
REVITALIZAGAO DE CONSELHOS DO TRABALHO

No Parana, a partir de 1995, o Conselho Estadual do Trabalho-CET instituiu e
homologou os Conselhos Municipais do Trabalho em 98,70% dos 399 municipios.

No entanto, com o decorrer do tempo, muitos desses Conselhos ficaram inativos
ou desestruturados, fazendo-se necesséria a sua reativagéo ou recomposicéo.

Além disso, existe a possibilidade e a perspectiva de serem instituidos Conselhos
Intermunicipais do Trabalho, contemplando municipios afinados por critérios de
vizinhanga, interesses econdmicos, desenvolvimento territorial e outros.

Existe, portanto, a necessidade de instituir Conselhos Intermunicipais do Trabalho
e revitalizar os Conselhos nos municipios onde estes ja foram instituidos, mas que nao
funcionam a contento. Este processo de instituicdo ou revitalizacdo de Conselhos do

Trabalho deve reger-se pelos mais legitimos e transparentes processos democréticos de
modo a assegurar a efetiva representatividade.

Para tanto, este capitulo define como sao compostos os Conselhos do Trabalho,
estabelece os critérios para o preenchimento das vagas nos conselhos e apresenta os
fluxos e os procedimentos para o preenchimento das vagas.

1.1 COMPOSICAO DOS CONSELHOS DO TRABALHO

1.1.1 Forma de Composigio

A composi¢cdo dos Conselhos do Trabalho deve ser tripartite (empregadores,

trabalhadores e poder publico) e paritaria (igual numero de representantes de cada
segmento).

1.1.1 Numero de Vagas

De acordo com o artigo 3° da Resolugao N° 114, de 1 °/08/96, do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, os Conselhos do Trabalho
tém suas vagas limitadas a um nimero maximo ¢ a um nimero minimo de conselheiros,
titulares e respectivos suplentes, distribuidas da seguinte forma.

a) O nimero maximo de vagas no Conselho do Trabalho é de 18 membros

titulares, mais os respectivos suplentes, totalizando 36 conselheiros, entre
titulares e suplentes, assim distribuidos:

>»Empregadores: 6 titulares e 6 suplentes.
>Trabalhadores: 6 titulares e 6 suplentes.

>Poder Publico: 6 titulares e 6 suplentes.

b) O nimero minimo de vagas no Conselho do Trabalho é de 6 membros

titulares, mais os respectivos suplentes, totalizando 12 conselheiros, entre
titulares e suplentes, assim distribuidos:

>Empregadores: 2 titulares e 2 suplentes.
>Trabalhadores: 2 titulares e 2 suplentes.

>Poder Publico: 2 titulares e 2 suplentes.



1.1.1 Duragao do Mandato dos Conselheiros

Os membros do Conselho exercem seu mandato pelo periodo de trés anos e, no
caso de substituicdo, o substituto complementara o periodo de mandato do substituido.

Ao final do mandato de trés anos, o Conselho sera recomposto, conforme
critérios definidos em Regimento Interno, renovando seus quadros em, no minimo 50%,
podendo os demais permanecerem até com o intuito de garantir a continuidade dos
trabalhos. Nessa recomposicdo sugere-se que permanegam, por mais uma gestio, os
representantes de entidades que mantiveram o maior indice de assiduidade as reunides e
demais atividades no decorrer de todo o periodo de gestao.

1.1 CRITERIOS PARA O PREENCHIMENTO DE VAGAS
1.1.1 Critérios Gerais

a)E fundamental que, no caso dos trabalhadores e empregadores, as entidades
sejam representativas de classe, ndo sendo aceitas entidades esportivas,
recreativas, igrejas e outras que congreguem indistintamente trabalhadores e
empregadores €, no caso do poder publico, devem compor o Conselho, por
principio, representantes de secretarias ou 6rgdos do poder executivo
municipal, excetuando-se situacées especiais descritas no item 2.2.2.3.

b)Na esfera regional poderédo ser instituidos Féruns Regionais de Conselhos
Municipais do Trabalho, os quais poderdo evoluir para Conselhos
Intermunicipais do Trabalho, com o objetivo de debater e deliberar sobre
questdes de interesse intermunicipal relacionadas as politicas publicas de
trabalho, emprego e renda, voltadas tanto ao campo das acdes integrantes do
Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda, como ao campo das relagées
e condicdes de trabalho e também, especificamente, ao desenvolvimento
territorial sustentavel solidario, além de outras agbes correlatas.

c)Os Féruns Regionais ou Conselhos Intermunicipais, compostos de forma
tripartite e paritaria por representantes de entidades representativas de
trabalhadores e empregadores e por representantes de secretarias ou orgaos
do poder publico, poderdo ser flexiveis no sentido de agregar municipios por
vizinhanga, afinidade ou interesse comum nas questées em debate.

d)Os Conselhos do Trabalho deverdo contar com representantes das areas
urbana e rural.

e)Quando for conveniente, no sentido de garantir, no Conselho, espaco para mais
entidades representativas de trabalhadores e/ou empregadores, e mesmo do
poder publico, as vagas de suplentes podem ser preenchidas por entidades
diferentes das titulares, desde que da mesma representacdo (bancada).

f)No caso de a entidade representativa estar sediada em outro municipio, podera
ser indicada para fazer parte do Conselho, desde que os conselheiros
designados sejam do municipio no qual o Conselho Municipal do Trabalho em
questao estiver sediado.

g)Os representantes dos trabalhadores e empregadores, titulares e suplentes,
serao indicados pelas respectivas organizacdes, dentre as mais representativas



representado, condicionados a homologagdo pelo Conselho Estadual do
Trabalho.

h)E vedada a participagdo, nos Conselhos do Trabalho, de acordo com a
Resolugao Ne° 30/95-CET, de 28/11/95, do Conselho Estadual do Trabalho, a
participacao de vereadores ou deputados, por serem os conselhos gestores de
politicas publicas érgdos de controle social no dmbito do poder executivo e
como forma de preservar o carater apartidario dos conselhos.

i)Para a funcdo de conselheiros(as) deverao ser designadas pessoas que
apresentem, no minimo, o seguinte perfil:

»>Sejam comprometidas, efetivamente, com a implementac&o das politicas

publicas de trabalho, €mprego e renda, na perspectiva do desenvolvimento
local com inclusao social.

»Assumam o compromisso de acompanhar e apoiar as politicas publicas de

trabalho, emprego e renda, desenvolvidas pela unidade municipal de
atendimento (Agéncia do Trabalhador).

>Disponham-se a participar, efetivamente, de Cursos de Qualificacéo de

Conselheiros, ofcrtados pela SETP, nas modalidades presencial e/ou a
distancia.

1.1.1 Critérios Especificos

Observados os critérios gerais acima, a composi¢ao dos Conselhos Municipais e
Intermunicipais do Trabalho obedecera, no que tange especificamente a cada segmento
representado, as orientagdes basicas descritas a seguir.

1.1.1.1 Representagio dos trabalhadores

Cabe exclusivamente as entidades representativas de trabalhadores indicar os
Seus representantes para compor os Conselhos Municipais e Intermunicipais do Trabalho,
mediante processo democratico e transparente a ser realizado preferencialmente mediante
Conferéncia Municipal de Instituicdo ou Legitimagéo do Conselho.

Pela bancada dos trabalhadores, compordo os Conselhos Municipais e
Intermunicipais do Trabalho representantes de sindicatos de trabalhadores e
representantes de entidades representativas dos trabalhadores em atividades autébnomas e
empreendedoras, urbanas e rurais, escolhidas dentre as mais representativas das
caracteristicas sécio-econémicas do municipio, de comum acordo no ambito do segmento.

As situagbes especiais relativas aos sindicatos de trabalhadores e aos
trabalhadores em atividades auténomas e empreendedoras devem ser tratadas conforme
orientacbes abaixo:

1.1.1.1.1 Situagbes especiais em relagio aos sindicatos de trabalhadores

No caso de ndo haver sindicatos de trabalhadores organizados com base no
municipio ou regido onde esta sendo instituido o Conselho Municipal ou Intermunicipal do
Trabalho, as vagas poderéo ser preenchidas da seguinte forma:



a)As entidades sindicais, sediadas em municipios maiores, com base
supramunicipal ou microrregional, designardo seus representantes dentre os
associados residentes no municipio onde o Conselho em questdo esta
sediado.

b)No caso da recusa formal por parte das entidades sindicais, a que se refere o
item anterior, em indicar nomes de associados, a escolha de representantes
para o Conselho Municipal ou Intermunicipal do Trabalho podera ser feita
mediante Assembleia ou Conferéncia Municipal de Trabalhadores, na qual
serao escolhidos os representantes dentre os residentes no municipio, do que
deve ser lavrada a correspondente ata.

1.1.1.1.1 Situagdes especiais quanto aos trabalhadores em atividades autdonomas e
empreendedoras

Entende-se por trabalhadores em atividades auténomas e empreendedoras
aqueles que trabalham por conta propria (artesdos, agricultores familiares, prestadores de
servicos e similares) ou sdo associados de empreendimentos econdémicos solidarios
(pequenas cooperativas, associagbes de produgdo, clubes de troca, empresas
autogestionarias e similares).

Considerando, por um lado, a importancia da representacdo do segmento dos
trabalhadores em atividades auténomas e empreendedoras nos Conselhos Municipais e
Intermunicipais do Trabalho e, por outro lado, o fato de que as entidades sindicais,
enquanto instrumentos de defesa de classe, de modo geral, ndo representam esse
segmento de trabalhadores, é preciso que os mesmos se organizem de modo a se
fazerem representar nesses Conselhos, o que podera se fazer de duas formas:

a)Se ja estiverem organizados formalmente em féruns, associagdes ou
mecanismos similares que os congreguem na luta por seus interesses, estas
entidades poderéo disputar vagas nos Conselhos Municipais ou Intermunicipais
do Trabalho, principalmente por ocasido das respectivas Conferéncias de
Instituicdo ou Legitimacao.

b)No caso de ainda ndo estarem organizados formalmente em féruns ou
associagées, poderéo reunir-se em assembléia, antes da Conferéncia Municipal
ou Intermunicipal de Instituicdo ou Legitimacdo do Conselho, credenciando,
mediante ata, delegados para a Conferéncia.

1.1.1.1 Representagao dos empregadores

Compete exclusivamente aos empregadores designar os seus representantes
para os Conselhos Municipais e Intermunicipais do Trabalho, mediante processo
democréatico e transparente, a ser realizado preferencialmente em Conferéncia de
Instituicdo ou Legitimac&o do Conselho.

No caso dos empregadores, compordo os Conselhos Municipais ou
Intermunicipais do Trabalho representantes de entidades como: Associagdo Comercial,
Industrial e/ou Agricola, sindicatos patronais, clubes de lojistas e similares, a critério dos
empregadores, desde que sejam entidades representativas da classe patronal.

Quando néo houver entidades representativas de empregadores organizadas com
base no municipio ou regido onde estd sendo instituido o Conselho Municipal ou
Intermunicipal do Trabalho, as vagas poderao ser preenchidas da seguinte forma:

a)As entidades renresentativas sediadas em miinicinine mainres  ~cam hace



supramunicipal ou microrregional, designaréo seus representantes dentre os
associados residentes no municipio onde o Conselho em questdo esta
sediado.

b)Havendo recusa formal por parte das entidades representativas, a que se refere
0 item anterior, em indicar nomes de associados, a escolha de representantes
para o Conselho Municipal ou Intermunicipal do Trabalho podera ser feita
mediante Assembléia ou Conferéncia Municipal de Empregadores, na qual
serao escolhidos os representantes dentre os residentes no municipio, do que
deve ser lavrada a correspondente ata.

1.1.1.1 Representacao do poder ptblico

Da parte do poder publico, cabera ao governo municipal designar os seus
representantes dentre servidores pertencentes ao orgéo que desenvolva as politicas

publicas de emprego, trabalho e renda e representantes de outras secretarias ou érgdos
municipais afins.

Podem, pois, ser membros do Conselho Municipal ou Intermunicipal do Trabalho,
pelo Poder Publico: o Prefeito, o Secretario Municipal responsavel pela politica pablica do
trabalho, emprego e renda (Secretaria da Industria e Comércio, Assisténcia Social,
Trabalho ou similar), a quem esteja vinculada a Unidade de Atendimento do Sistema
Publico de Trabalho, Emprego e Renda ou secretarias e orgéos afins (agricultura,
educagdo, assisténcia social, etc) ou pessoas por estes designadas.

Nos municipios-sede de Escritérios Regionais da SETP ou municipios que
contam com unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego

(Superintendéncia, Geréncia ou Agéncia), estes orgéos fardo parte do Conselho pelo
poder publico.

1.2 FLUXOS E PROCEDIMENTOS PARA O PREENCHIMENTO DAS VAGAS

Dentre outras possiveis, sdo comumente utilizadas duas principais formas de
preenchimento das vagas nos Conselhos do Trabalho: a simples designagido de
conselheiros por entidades previamente constituidas e a instituic&o ou recomposicao dos
Conselhos mediante Conferéncias de Legitimacgéo.

1.2.1 Simples Designagido de Conselheiros

A simples designagcdo de conselheiros pelas respectivas entidades
representativas de trabalhadores, empregadores e do poder publico, sem o recurso a uma
Conferéncia de Legitimacao, tem sido a forma tradicionalmente utilizada para o
preenchimento das vagas nos Conselhos do Trabalho, no Parana.

Esta forma ndo esta errada, na medida em que se fundamenta no pressuposto de
que as diretorias das entidades representativas dos trabalhadores e dos empregadores
foram legitimamente eleitas pelos scus representados e, no caso do poder publico, os
dirigentes também foram eleitos ou foram designados por um mandatario eleito, de modo
que as entidades representativas e 6rgaos publicos envolvidos tém plena competéncia
para indicar pessoas para a funcéo de conselheiros no ambito dos conselhos gestores de
politicas publicas.



Sujeita a vicios que podem ferir a transparéncia e a democracia, considerando que, em
geral, o prefeito, isoladamente. define previamente o tamanho do Conselho e,
simplesmente, solicita a algumas entidades representativas, a seu critério e escolha, que
indiquem seus representantes para comporem o Conselho. Este procedimento pode ser
transparente e sem vicios, mas pode também dar azo a manipulacées, a influéncias que
ferem a transparéncia e a democracia. Este procedimento pode ser adequado para alguns
municipios pequenos e outras situagcbes nas quais ndo existam muitas entidades
representativas organizadas, passando todas elas a compor o Conselho, mas pouco
adequado em grandes municipios, nos quais existam mais entidades que as vagas
disponiveis no Conselho ou em municipios ou segmentos nos quais ndo existam entidades
representativas organizadas, tornando-se necessaria a definicdo de uma representacao do
segmento mediante processo aberto e democratico, para o que a Conferéncia & um étimo
instrumento.

1.2.1 Designagdo de Conselheiros por Entidades Escolhidas em Conferéncias de
Legitimagio.

Embora a estratégia da simples designagdo de conselheiros possa ser
utilizada, sem problemas, em diversos municipios e situagdes, o ideal é que os Conselhos
sejam instituidos, revitalizados e compostos ou recompostos mediante Conferéncia de
Legitimagdo, precedida de Pré-Conferéncias, mecanismo este que, certamente,
assegura melhores condigées para a democracia e a transparéncia do processo, na
medida em que permite um debate publico sobre a realidade e as potencialidades do
municipio/regido, com definicdo de diretrizes e prioridades para o desenvolvimento
territorial, envolve as forcas vivas e organizadas da sociedade no controle social das
politicas publicas do trabalho, emprego e renda, negociando, de forma transparente,
quais as entidades representativas que devem compor o Conselho, em conformidade com
as especificidades do municipio/regiao.

Para tanto, propée-se que a instituicdo ou recomposicdo dos Conselhos do
Trabalho seja feita, preferencialmente, via Conferéncias de Legitimac&o, observando os
seguintes passos, melhor detalhados no Manual Operacional do Sistema Publico de
Trabalho, Emprego e Renda, no Fasciculo VI, que orienta sobre os fluxos e
procedimentos para a realizagdo das Conferéncias e Pre-Conferéncias de Legitimagao de
Conselhos do Trabalho.

1.2.1.1 Reuniéo preliminar

A iniciativa de propor a realizacdo de uma Conferéncia de Legitimacgido do
Conselho do Trabalho, com as respectivas Pré-Conferéncias, em ambito municipal ou
regional, pode vir do Escritério Regional da SETP, da(s) Prefeitura(s) Municipal(is) ou de
qualquer entidade representativa de trabalhadores ou empregadores do municipio ou
regiao ou do(s) proprio(s) Conselho (s) Municipal(is) do Trabalho j& existente(s).

Em todos os casos, a proposta da realizagdo da Conferéncia deve ser dirigida,
por escrito, a chefia do Escritorio Regional da SETP, que promovera uma reunido
preliminar com as entidades representativas dos trabalhadores e dos empregadores do
municipio/regido, bem como das secretarias municipais que tém maior afinidade com as
politicas de emprego, trabalho e renda, sendo, nessa reuniio preliminar, sob a
coordenagdo do Escritério Regional da SETP, apresentadas, debatidas e encaminhadas
as sequintes questdes:



trabalhadores, empregadores e poder publico.

b)Criagdo de uma Comissao Organizadora, encarregada de convocar
formalmente a Conferéncia e as Pré-Conferéncias, coordenar sua organizagao
e realizagdo, cumprindo também outras atribuigées correlatas.

c)Discusséo dos indicativos de datas para a Conferéncia e as Pré-Conferéncias.

d)Distribuicdo de copias do Regulamento (Vide: ANEXO | do Roteiro das Pre-
Conferéncias e Conferéncias de Legitimacdo de Conselhos do Trabalho).

1.2.1.1 Pré-Conferéncias

S O segundo passo do processo de instituicdo e composicdo dos Conselhos do

Trabalho mediante Conferéncia de Legitimagdo consiste na realizacdo de Pré-

Conferéncias, que sdo foruns de debates, realizados, no municipio/regiéo, antes das

- Conferéncias, com a participacéo, em separado, dos trabalhadores, dos empregadores e
do poder publico.

As Pré-Conferéncias tém, dentre os principais objetivos especificos, os
seguintes:

a)debater as questdes proprias de cada segmento (trabalhadores, empregadores
e poder publico), relativamente as politicas publicas de trabalho, emprego, e
renda, no municipio/regiao;

b)construir propostas relativas ao tamanho do Conselho desejado no ambito do
segmento;

c)colocar em ordem de importancia as entidades representativas do segmento
com vistas & participacdo das mesmas no Conselho do trabalho, respeitadas as
caracteristicas e especificidades do municipio/regiao;

d)escolher os delegados para a Conferéncia de Legitimagdao do Conselho do
Trabalho.

1.2.1.1 Conferéncias de Legitimacgao

Sao Conferéncias de Lagitimagado dos Conselhos do Trabalho as realizadas
nos municipios/regides aptos & implementagdo do Padréo de Qualidade do Sistema
- Publico de Trabalho, Emprego e Renda-SPTER, com a participacgéo tripartite de delegados
“ escolhidos nas Pré-Conferéncias, tendo por objetivos o debate e o estabelecimento de
diretrizes e prioridades para as politicas publicas de trabalho, emprego e renda e a
instituicdo e composicdo de Conselhos do Trabalho, responsaveis pelo controle social
= mediante a gestao participativa tripartite da sociedade organizada do mundo do trabalho
sohre essas politicas publicas de trabalho, emprego e renda.

Assim, no que tange, especificamente, ao preenchimento das vagas no Conselho
do Trabalho, a Conferéncia de Instituicdo ou Legitimagdo do Conselho Municipal ou
Intermunicipal do Trabalho decidira sobre as seguintes questoes:




1.2.1.1.1 Definigao do tamanho do conselho

Sera definido, em plenario, o tamanho do Conselho, levando em conta os
seguintes critérios ou condicoes:

a)O limite maximo e minimo de conselheiros titulares e suplentes de cada
bancada, conforme estabelecido acima (Vide: item 2.1.2.).

b)O tripartismo e a paridade, assegurando-se a participagdo das trés
representacées (empregadores, trabalhadores e poder publico), cabendo a
cada representagéo participar com o mesmo nimero de conselheiros, titulares
e suplentes, conforme estabelecido acima (Vide: item 2.1.1.).

1.2.1.1.1 Selegdo dos segmentos ocupacionais e entidades representativas

Em seguida, cada representagéo (bancada) indicara:

a)Os segmentos ocupacionais mais significativos no municipio (industria,
comércio, servicos, economia solidaria, microempresas, trabalhadores por
conta propria, agroindustria artesanal familiar e/ou outros).

b)As entidades representativas dos segmentos ocupacionais selecionados, que
vao fazer parte do Conselho Municipal ou Intermunicipal do Trabalho.

1.2.1.1.1 Designacgdo dos conselheiros

Por fim, as entidades que forem escolhidas por ocasido da Conferéncia de
Instituicdo ou Legitimacdo do Conselho para fazer parte do Conselho, designarao
formalmente seu(s) representante(s) mediante os seguintes procedimentos:

a)Designacéo de conselheiros conforme perfil descrito no item 2.2.1. “g".

b)Encaminhamento pelo Secretario Executivo do Conselho Municipal ou
Intermunicipal, mediante oficio ao Departamento de Gestao do Sistema Publico
de Trabalho, Emprego e Renda da SETP, via Escritério Regional, informando o
nome, endereco, telefone, e-mail, fungdo na entidade e outros dados do(s)
conselheiro(s) designado(s).

¢)O prazo para a designagéo dos conselheiros é de 15 dias, a partir da realizagao
da Conferéncia Municipal ou Intermunicipal de Instituicdo ou Legitimag&o do
Conselho.

1.1 INSTITUICAO FORMAL DOS CONSELHOS DO TRABALHO

Criados ou revitalizados em Conferéncias Municipais ou Intermunicipais, 0s
Conselhos do Trabalho precisam ser legalmente instituidos, obedecendo-se, para tanto, os
seguintes passos:



1.1.1.1 Lei Municipal

Dado o seu carater permanente, capaz de assegurar a continuidade das acées
nao obstante as mudancas nas gestdes municipais, € recomendavel que o Conselho
Municipal do Trabalho seja instituido por lei municipal.

Para tanto, tendo em maos as deliberagbes da Conferéncia Municipal de
Instituicdo ou Revitalizagéo, efetuar-se-do os seguintes procedimentos:

a)Envio de Projeto de Lei a Camara Municipal: O Executivo Municipal
encaminha a Camara um projeto de lei (Vide modelo no ANEXO I), com vistas
a instituicdo ou adequagdo do Conselho Municipal do Trabalho, levando em
conta as seguintes situacoes:

>No caso de se tratar de municipio, onde o Conselho Municipal do Trabalho
nunca existiu ou foi desativado formalmente, o Projeto de Lei visara a sua
instituicao.

»>No caso de municipio, onde o Conselho Municipal do Trabalho ja foi instituido
por Decreto Municipal, o Projeto de Lei visara a transformacao do Decreto

em Lei Municipal, efetuando para, as adequagdes no texto, de acordo com
as deliberacoes da Conferéncia.

»No caso de municipio, onde o Conselho ja foi instituido por Lei Municipal, o

Projeto de Lei visara a adequagdo da lei existente a nova realidade do
Conselho legitimado pela Contferéncia.

b)Publicagido da Lei Municipal: Sancionada a lei, publica-se a mesma em Diario
Oficial ou em 6rgéo da imprensa local no qual costumam ser publicados todos
os atos oficiais do Executivo Municipal.

1.1.1.1 Aprovacdo do Regimento Interno.

Sancionada e publicada a Lei Municipal e designados pelas entidades escolhidas
na Conferéncia os nomes dos conselheiros, o Conselho podera ser instalado e entrar
imediatamente em funcionamento, podendo ser sua primeira acdo a discusséo e
aprovacao do seu Regimento Interno (Vide Modelo no ANEXO Iil).

1.1.1.2 Homologagio pelo Conselho Estadual do Trabalho

Cumpridas as etapas anteriores, efetuam-se os seguintes procedimentos com
vistas @ homologagao pelo Conselho Estadual do Trabalho:

a)Juntada da documentagao: A Secretaria Executiva do Conselho (Gerente da
Agéncia do Trabalhador) retine os documentos referentes a
instituicao/legitimagao do Conselho Municipal do Trabalho, a saber:

»Copia da Lei Municipal, criando ou adequando o Conselho Municipal;

»Copia da publicacdo da Lei Municipal em Diario Oficial ou 6érgéo de imprensa
ordinariamente utilizado na regido para esse fim;

»Codpia do Regimento Interno, discutido e aprovado pelo Conselho Municipal



Regimento Interno:

»Copia dos Oficios de Designacao de Conselheiros pelas entidades escolhidas

na Conferencia Municipal do Trabalho para comporem o Conselho,
contendo:

#Nome completo do(a) conselheiro(a);

eNome da entidade representada pelo(a) conselheiro(a), com telefone, fax,
e-mail e site.

eBancada que representa: trabalhadores, empregadores ou poder publico;
& Condicao de titular ou suplente;
e Endereco, telefone, fax, e-mail do conselheiro (a).

a)Encaminhamento ao Escritorio Regional da SETP: De posse da
documentacdo mencionada, a Secretaria Executiva:

»Confere a documentagao.
»Mantém copia da mesma em seus arquivos.
»Encaminha os originais ao Escritdrio Regional da SETP correspondente.

a)Encaminhamento ao Conselho Estadual do Trabalho: De posse da
documentagao encaminhada pela Secretaria Executiva, o Escritério Regional:

» Confere a documentagao.

» Encaminha a documentacdo & Secretaria Executiva do Conselho Estadual
do Trabalho para homologacgao.

d)Homologagao pelo Conselho Estadual do Trabalho: De posse da
documentagéo encaminhada pelo Escritorio Regional, a Secretaria Executiva
do Conselho Estadual do Trabalho:

»Confere a documentagao;

»Cotiza a documentacdo recebida com 0s registros das deliberagoes da
Conferéncia Municipal do Trabalho correspondente;

»Emite parecer;
»Prepara resolugéo de homologacgao;
»Submete a homologagéo do Conselho Estadual do Trabalho;

»Publica em Diario Oficial (a cargo da SETP) o extrato da documentagéo
homologada;

»Arquiva copia da documentagao;

»Devolve a documentagéo original, com carimbo e data da homologagao, ao
Escritorio Regional da SETP correspondente, o qual, guardando copia da
documentacao homologada, devolve os originais homologados a Secretaria
Executiva do Conselho Municipal do Trabalho correspondente.

1.1.1 Instituicdo Formal de Conselhos Intermunicipais do Trabalho

A~ imitiesa de Coanselhos Intermunicipais do Trabalho



de sua formalizacao difere principalmente no fato de que a sua instituicdo nao se faz
mediante Lei Municipal, j& que sdo vérios os municipios envolvidos, mas mediante
Decreto Intermunicipal assinado pelos Prefeitos cujos municipios integrarem a Comissao

ou Conselho Intermunicipal do Trabalho/Emprego, conforme modelo constante do ANEXO
i

O Regimento Interno dos Conselhos/Comissées Intermunicipais de Trabalho,
Emprego e Renda segue o mesmo padréo do Regimento Interno dos Conselhos
Municipais do Trabalho, com as devidas adequacées, conforme modelo do ANEXO I,

Os procedimentos burocraticos para a homologacéo, tais como a juntada da
documentag&o, encaminhamento para homologagéo pelo CET, guarda da documentaco
etc, ficam a cargo da Unidade de Atendimento (Agéncia do Trabalhador) do Municipio que,
conforme art. 4° da Minuta de Decreto Intermunicipal (ANEXO II), for designado para
sediar a Secretaria Executiva do Conselho Intermunicipal, com apoio do Escritério
Regional da SETP correspondente.



2 DINAMICA DE FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DO TRABALHO

E objetivo do presente capitulo tecer consideragées sobre a dindmica de
funcionamento dos Conselhos Municipais e Intermunicipais do Trabalho, na sua faixa
interna, ou seja, o funcionamento da presidéncia, da secretaria executiva, das reunides,
participacado dos membros, processo de tomada de decisdes, etc.

2.1 PRESIDENCIA
2.1.1 Orientagdes Gerais

A Presidéncia do Conselho Municipal do Trabalho, conforme disposto no artigo 4°
da Resolugdo do CODEFAT n° 80, de 19/04/95, sera exercida em sistema de rodizio entre
as representacdes dos trabalhadores, empregadores e do poder publico, na ordem
sequencial estabelecida no Regimento Interno.

O Presidente tem um mandato de 12 meses, sendo vedada sua recondug&o para
o periodo consecutivo.

A eleicao do presidente ocorrera por maioria simples de votos dos integrantes do
Conselho, sendo o(s) candidato(s) indicado(s) dentre os membros da representacéo a qual
couber, no rodizio, exercer a presidéncia.

Em suas auséncias ou impedimentos, o presidente sera substituido,
automaticamente, pelo seu vice, eleito juntamente com o presidente dentre membros da
mesma representacdo do presidente.

Em caso de vacancia da presidéncia, esta serda assumida efetivamente pelo vice-
presidente e, na eventual vacancia desse, sera eleito um novo presidente dentre os
membros da representacdo que estiver, por vez, no exercicio da presidéncia.

A eleicdo do novo presidente devera ocorrer, sempre, na pendltima reuniao
ordinaria que anteceder o fim do periodo de mandato, tendo a ultima reunido ordinaria,
entre seus itens de pauta, o relatério geral de atividades do mandato e a e eleicéo e posse
do novo presidente.

2.1.2 Competéncias

Compete ao Presidente do Conselho:

a)Representar o Conselho e presidir as sessoes plenarias, coordenar os debates,
tomar os votos e votar.

b)Emitir voto de qualidade nos casos de empate.
c)Convocar as reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho.

d)Requisitar as instituicdes que participam da gestao dos recursos destinados aos
programas de trabalho, emprego e renda, as informagdes necessarias ao
acompanhamento das agdes no municipio ou regido.

e)Solicitar estudos ou pareceres sobre assuntos de interesse do Conselho.

f) Expedir todos os atos necessarios ao desempenho de suas atribuicoes, na
execucao das deliberacdes do Conselho.



g)Conceder visto de matérias aos membros do Conselho, quando solicitadas.

h)Supervisionar as atividades exercidas pela Secretaria Executiva do
Conselho.

3.2.SECRETARIA EXECUTIVA

3.2.1.0rientacées Gerais

De conformidade com as orientagbes da Resolugcdo do CODEFAT N°© 80, de
19/04/95, em seu art. 6°, alterada pela de N° 114, de 1°/08/96, a Secretaria Executiva sera
exercida, no municipio, pelo "0rgéo da prefeitura responsével pela operacionalizagdo das
atividades inerentes ao Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda, na localidade, a
ela cabendo as tarefas técnicas e administrativas * Na pratica, significa que a Secretaria
Executiva podera ser exercida pela Secretaria Municipal responsavel pela execucédo da
Politica Publica do Trabalho (Industria e Comércio, Trabalho, Agéo Social ou outra, a quem
esteja vinculado o Conselho) e nesta, pela Unidade de Atendimento do Sistema Publico de
Trabalho, Emprego e Renda (Agéncia do Trabalhador), onde houver.

O apoio e o suporte administrativos necessarios para a organizacao, estrutura e
funcionamento do Conselho Municipal do Trabalho, ficarao a cargo do Executivo Municipal
(Vide paragrafo Gnico do art.11, da Resolucdo 80, do CODEFAT), através da Secretaria
Municipal a qual se vincular o Conselho ou, na falta desta, ao Gabinete do Prefeito.

Nos Conselhos Intermunicipais do Trabalho, a Secretaria Executiva sera
exercida pela Unidade de Atendimento (Agéncia do Trabalhador) do municipio que, por
Decreto Intermunicipal (ANEXO Il, art. 4°), for designado para sediar a Secretaria
Executiva, com apoio do respectivo Escritorio Regional da SETP, sendo que o suporte
administrativo necessario para a organizagao, estrutura e funcionamento do Conselho sera
partilhado entre os municipios participantes.

3.2.2.Competéncias

A Secretaria Executiva € uma unidade de apoio ao funcionamento do Conselho,
responsavel pela sistematizacdo das informagées, facilitando ao Conselho o]
desenvolvimento de suas atribuicdes. Quer dizer: cabe a Secretaria Executiva preparar,
registrar e encaminhar as deliberagées do Conselho, conforme detalhamento abaixo:

a)Preparar:

»Preparar a pauta das reuniées.

>Agendar as reunides do Conselho e encaminhar a seus membros os
documentos necessarios.

»Minutar as resolugées concernentes aos assuntos previstos em pauta.

>Expedir a convocacao para reunido ordinaria ou extraordinaria, por
determinacéo do presidente do Conselho Ou, Nos casos em que a reunido

seja convocada por um terco dos membros do Conselho, tendo o presidente
se negado a convoca-la.

»Preparar tudo o mais que for necessario para o bom funcionamento das
reuniées e demais atividades do Conselhn



»Coordenar. supervisionar e controlar as atividades pertinentes a Secretaria
do Conselho.

»Assessorar o presidente do Conselho nos assuntos pertinentes a sua
competéncia.

a)Registrar:
»Anotar as discussodes e decisdes do Conselho, elaborando as atas.

»Manter arquivados os documentos oficiais do Conselho, tais como atas,
resolugdes, lei de instituicdo, regimento interno e outros.

»>Disponibilizar em meio eletrénico as atas, resolucdes, noticias e outros
documentos de interesse dos conselheiros e/ou do publico em geral.

a)Encaminhar:

»Publicar as resolugées do Conselho em ¢rgdo de divulgagéo local (diario
oficial).

»Encaminhar as resolugées, copia de ata ou deliberagdes aos interessados e
responsaveis pela execugao das deliberacdes.

»Encaminhar aos membros do Conselho cépias das atas das reunides e
outros documentos de interesse.

»Encaminhar os oficios, comunicados e outros aos setores interessados ou
envolvidos nas deliberagdes do Conselho.

3.3.MEMBROS

3.3.1.0rientagdes Gerais

Os membros do Conselho ndo representam apenas as suas entidades, mas a
categoria a qual pertencem: trabalhadores, empregadores ou poder publico, conforme o
caso. Isto implica em permanente articulagdo dos mesmos com o segmento representado,
inclusive promovendo, sempre que necessario, reuniées com Os representados ou
promovendo consultas as bases, com o objetivo de legitimar as proposicdes levadas ao
debate no Conselho.

Os membros do Conselho, titulares e suplentes, pela atividade exercida no
Conselho, ndo receberdo qualquer tipo de pagamento, remunerag3o, vantagens ou
beneficios (Vide Resolugdo N° 80, art. 7°, do CODEFAT). Isto se justifica pelo fato de que
participar do Conselho néo é uma obrigagdo, mas um direito, um privilégio, tendo em vista
que o Conselho € um espaco do exercicio da cidadania, um espago do exercicio do poder
popular, um espago de negociacdo dos interesses dos segmentos sociais, ou seja, o
Conselho é um érgéo de natureza politica e ndo executiva.

3.3.2.Competéncias

Compete aos membros do Conselho do Trabalho:

a)Participar das reunides, debatendo e votando as matérias em exame.
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c)Encaminhar a Secretaria Executiva quaisquer matérias em forma de proposta,
que tenham interesse de submeter a apreciagéo do Conselho.

d)Requisitar & Secretaria Executiva, & Presidéncia do Conselho, e aos demais
membros, informacées que julgarem necessarias para o desempenho de suas
atribuicdes.

e)indicar assessoramento técnico-profissional de suas respectivas areas ao
Conselho e aos grupos constituidos, para tratar de assuntos especificos do
trabalho, emprego e renda, com 6nus para as instituicdes que representam.

Conforme art. 5° da Resolugdo do CODEFAT n° 80, as reunides do Conselho
estardo abertas a participacao de entidades que interagirem com o Conselho tais como:
agentes financeiros, entidades de assisténcia técnica, entidades representativas de
trabalhadores e patronais, assessorias, grupos tematicos, érgdos executores das politicas
de trabalho, organizagdes ndo governamentais e outras, desde que convidadas, sendo-
lhes facultado manifestar-se sobre os assuntos abordados, sem, entretanto, terem direito a
voto.

3.4.REUNIOES

3.4.1.Frequéncia das Reunioes

O Conselho Municipal do Trabalho reunir-se-a:

a)Ordinariamente, uma vez por més, por convocagéo de seu Presidente, com
antecedéncia minima de 7 dias.

»No caso de a Reunido ndo ser convocada pelo Presidente, qualquer membro
podera fazé-lo, desde que transcorridos 15 dias do prazo normal.

»As reunides ordinarias serdo instaladas e iniciadas com a presenga de
metade mais um de seus membros, contempladas as trés representacdes.

a)Extraordinariamente, a qualquer tempo, por convocagao de seu Presidente ou
de 1/3 de seus membros.

»Para a convocagéo extraordinaria é imprescindivel a apresentacdo de
comunicado a Secretaria Executiva, acompanhado de justificativas.

»Cabera a Secretaria Executiva a adogdo de providéncias necessarias a
convocagao da reunido extraordinaria, que se realizara no prazo de 15 dias
Uteis a partir do ato da convocacgéo.

3.4.2.Penalidades

A falta as reunides do Conselho sera penalizada da seguinte forma:

a)A entidade cujo representante, titular ou suplente, deixar de comparecer, sem
justificativa, a trés reunides consecutivas ou a 5 alternadas, sera notificada
pelo Presidente do CET — Conselho Estadual do Trabalho, com anuéncia da
plenaria, para que apresente nova designacéo de seus representantes.

b)No caso de a entidade notificada, conforme item anterior, ndo se manifestar no
prazo de 30 dias, perdera o assento junto ao Conselho, cabendo & respectiva
representacdo decidir junto ao segmento representado a indicagdo de nova
entidade para substitui-la, complementando o periodo de mandato.



3.5.DELIBERACOES

As deliberagdes do Conselho serdo tomadas por maioria simples de votos, com
‘quérum” minimo de metade mais um de seus membros, contempladas as trés
representacées, cabendo ao presidente o voto de qualidade, em caso de empate.

As decisdes normativas do Conselho terdo a forma de resolugdes, humeradas de
forma sequencial e publicadas em org&o oficial do municipio ou regiéo.

E obrigatéria a confeccdo de atas das reunides, devendo as mesmas serem
arquivadas na Secretaria Executiva, para efeito de consulta.

Embora as decisées do Conselho possam ser tomadas por meio de votos, é
preferivel que as mesmas sejam tomadas, sempre que possivel, por consenso dos
conselheiros, o que, evidentemente, exige muito dialogo e negociagdo, mas, certamente

tem, como efeito, um comprometimento mais consistente, duradouro e de maior eficacia
pratica

3.6.GRUPOS TEMATICOS.

Entende-se que cabe aos Consclhos do Trabalho tracar os rumos da politica
publica do trabalho, emprego e renda, no municipio ou regido, ou seja, estabelecer as
diretrizes, prioridades e critérios: mobilizar os setores interessados; quebrar os entraves:
propor alternativas para o aperfeicoamento dos programas; acompanhar e fiscalizar a
aplicagcéo de recursos.

Para subsidiar as suas deliberagdes, o Conselho Municipal ou Intermunicipal do
Trabalho podera constituir Grupos Tematicos.

Os Grupos Tematicos serzo designados pelo Conselho, mediante resolucéo,
pelo tempo necessario a cada acao a ser desenvolvida ou tema a ser estudado. A sua
composicao sera, preferencialmente, tripartite e paritaria, com membros do Conselho ou
outras entidades, podendo ser permanentes ou temporarias, de acordo com a natureza
das atividades a serem desenvolvidas ou temas estudados. Terdo, ainda, na sua estrutura
organizacional interna, um coordenador que deve ser, preferencialmente, um membro
integrante do Conselho, e um relator.

Os Grupos Tematicos, concluidas as tarefas ou parte delas, apresentardo a
Secretaria Executiva, para encaminhamento a deliberagdo do Conselho, a matéria ou
relatério devidamente sistematizados em documento escrito e, se possivel, com a

proposicao de minuta(s) de resolugao(des), caso as deliberagdes sobre a matéria sejam
de natureza normativa.

3.7.PROCEDIMENTOS PARA A SUBSTITUICAO DE CONSELHEIROS
3.7.1.Motivos para a Substituicio de Conselheiros

Os membros do Conselho podem ser substituidos nos seguintes casos:

a)Quando enquadrados nas penalidades constantes do Regimento Interno do
Conselho (Vide: item 3.4.2, deste Manual)
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b)Quando perderem a ligacdo com o orgédo ou entidade que representam, a
exemplo dos cargos comissionados no poder publico ou a eventual desfiliacao
da entidade sindical que representam.

c)Por vontade das entidades representadas no Conselho
3.7.2.Procedimentos para a Substituicdo de Conselheiros

No processo de substituicdo de membros do Conselho, serdo observados os
seguintes critérios e procedimentos:

a)Compete exclusivamente ao segmento representado (trabalhadores,
empregadores ou poder publico) indicar seus representantes no Conselho e,
quando for o caso, promover as eventuais substituicbes na respectiva
representagdo, via negociagédo, eleicdo, indicagdo em assembléia ou outra
forma que garanta transparéncia e legitimidade.

b)A entidade cujo(s) representante(s) for(em) substituido(s), encaminhara,
formalmente, ao Presidente do Conselho, o nome do(s) substituto(s),
endereco, telefone/fax, nome da entidade representada, a condicdo de titular
ou suplente, bem como coépia da ata ou outro documento que tenha registrado
0 processo de substituicdo e suas razdes, cabendo, por sua vez, ao
Presidente do Conselho Municipal ou Intermunicipal do Trabalho encaminhar
esses dados ao Conselho Estadual do Trabalho para homologagéo.
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APRESENTACAO

Esta publicagdo, intitulada “O Conselho Municipal de Trabalho: caderno do
conselheiro, um instrumento de agcdo” ¢ resultado de contrato entre a Secretaria do
Estado de Trabalho, Emprego e Economia Solidaria (SETS) do Governo do Estado do
Parand e o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE) - Contrato N° 074/2012. Parte deste contrato, o Subprojeto 2, denominado
Desenvolvimento de metodologia de Didlogo Social com os Conselhos Municipais e
Estadual de Trabalho, Emprego e Renda, tem como finalidade contribuir para a
ampliagéo e o fortalecimento dos €spacos tripartites de participagio (representacdes dos
trabalhadores, empresarios e setor publico) nas decisdes e agdes referentes as politicas
de trabalho ¢ renda do cstado do Parana. Apesar de existirem [ormalmente, grande parlc
destes conselhos ainda ndo atua regularmente, enfrentando dificuldades técnicas e
administrativas e é neste contexto que esta iniciativa se insere. Este curso tem como
objetivo principal mobilizar e capacitar os conselheiros para uma atuagdo mais efetiva
no acompanhamento e na elaboragdo de subsidios técnicos que apoiem as decisges
relativas as politicas locais de emprego, trabalho e renda, tendo como principio a
metodologia do didlogo social e a capacitagdo para a realizacdo de diagnésticos do

mercado de trabalho.

Nesta perspectiva, a partir de uma concepedo metodoldgica e educativa do DIEESE
nesta tematica, foi desenvolvido este material de apoio a atividade formativa,
sintetizando as principais informagdes necessarias para a formagdo dos conselheiros,
estruturado em trés partes. Traz, em carater introdutério, um retrospecto  do
desenvolvimento do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR) no
Brasil, elencando suas principais atribuicdes, assim como os principais desafios a serem
enfrentados e superados pelos atores sociais. Posteriormente, concentra o debate na
atuacao da comissio municipal de €mprego, apresentando aspectos institucionais e
politicos que fundamentam esta instituicdo. Esta se¢ao contempla, também, os
fundamentos gerais da metodologia do didlogo social e uma proposta de acdo para
organizacdo das atividades da comissdo municipal de emprego. Por fim, a Gltima secdo
tem por prerrogativa elencar um conjunto bésico de informagoes, dados e indicadores

necessarios para a realizagio de diagnésticos acerca do mercado de trabalho.
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INTRODUCAO

Os Conselhos Gestores de Politicas Piblicas devem ser entendidos como instrumento de
fortalecimento da democracia, uma vez que confere importancia aos atores sociais como
agentes formuladores e gestores das politicas publicas. Sdo 6rgdos permanentes,
legalmente constituidos, com normas e diretrizes para funcionamento. Tem natureza
deliberativa, constituida como mecanismo de controle social. No Brasil, a atuacdo dos
conselhos € prevista pela Constituicdo Federal de 1988 retirando, portanto, o monopélio

das decisdes politicas do 4mbito do legislativo e executivo.

No que diz respeito as politicas publicas de eémprego, em particular, a atual forma de
gestdo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no Brasil, ¢ de fundamental

importancia 4 atuagdo qualificada dos Conselhos Municipais de Emprego.

O Conselho Municipal do Trabalho' tem o papel de definir prioridades estratégicas,
alocar e gerir os recursos financeiros oriundos do Fundo de Amparo do Trabalhador
(FAT), que € a fonte de recurso por exceléncia da politica publica de emprego, trabalho
e renda, definir setores e segmentos populacionais a serem enfocados, bem como fazer o
acompanhamento e avaliagdo da gestio da politica, a partir de uma diretriz institucional

desenhada para seu funcionamento.

No uso de suas atribui¢es, os conselheiros, por sua vez, tem a incumbéncia de trazer
para o debate da formulag¢do da politica publica a representagdo de diversos interesses
coletivos, que eventualmente possam ser divergentes. Empossados através do principio
de representatividade e do tripartismo, os atores representam interesses da classe
trabalhadora (sindicatos), da classe empresarial (entidades de classe) e do poder publico.

Esta articulagdo e forma de organizacdo se configuram enquanto prética de didlogo

social.

O presente material busca contribuir para a qualificacdo da inser¢do dos conselheiros,
de forma especifica, na atuacio do Conselho Municipal do Trabalho, de forma geral, na
gestdo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda de suas respectivas

localidades. Para tanto, traz i) esclarecimentos introdutdrios acerca do desenvolvimento

' Segundo a resolugdo 080/95 do CODEFAT, tais comissdes sd0 nomeadas como Comiss&es Municipais
de Emprego. Entretanto, no caso do Parana, adotou-se o termo Conselho Municipal do Trabalho para
designar estas institui¢des e, portanto, reproduziremos este conceito no restante do material.
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desse sistema no Brasil, com énfase nos anos recentes. com destaque para suas

dificuldades de consolidacio: i) elementos que subsidiem a atuacdo do Conselho
Municipal do Trabalho. tanto do ponto de vista formal. de sua constituicdo e
institucionalidade, como do ponto de vista da atuago politica deste 0rgdo; e por fim, iii)
apontamentos gerais para o diagnostico do mercado de trabalho. questdo central para a

formulagéo e acompanhamento das politicas publicas de emprego trabalho e renda.
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1. SISTEMA PUBLICO DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA NO BRASIL

1.1 A Construcéo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no
Brasil.

As politicas pablicas de emprego, no Brasil, foram sendo criadas e implementadas de
forma bastante fragmentada desde o inicio do processo de industrializagdo. Em 1957 o
Brasil se torna signatério da convengio nimero 88 da OIT, que havia entrado em vigor
em 1950 e que tratava do estabelecimento de uma “Convengdo sobre o Servign de
Emprego”. Todavia, apenas em 1975, durante o governo militar, é criado o Sistema
Nacional de Emprego (SINT), através do decreto n® 76.403 que, no entanto, se limitava
apenas a intermediagdo da mao-de-obra e sem a participagdo paritéria e tripartite dos

trabalhadores e empregadores, de acordo com aquilo indicado pela convengio da OIT.

Mais de dez anos depois, em 1986, toi instituido o seguro desemprego, cuja finalidade é
amparar financeiramente por periodo de tempo determinado o trabalhador demitido de
forma involuntéria. Nesse periodo, o seguro desemprego se constituiu de forma bastante
scletiva, dado que apenas trabalhadores que contribuiram pelo menos 36 meses durante
{ualro anos consecutivos, que receberam saldrios nos tltimos seis meses e se contavam

mais de sessenta dias da dispensa sem justa causa.

Por outro lado, as iniciativas tomadas até entdio ndo eslavam integradas entre si, e a
politica de emprego carecia de uma fonte de recursos para seu financiamento. Com a
Constituigdo federal de 1988, criou-se o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), com
recursos do PIS/PASEP, institucionalizado, em 1990, através do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), contribui¢do fundamental para

viabilizar a consolidagdo de um Sistema Puiblico de Emprego no pais.

Os anos 1990 foram particularmente destavoraveis para o mercado de trabalho, de
forma geral. O periodo, marcado pela adogdo do paradigma neoliberal de condug¢do das
politicas econdmicas, ainda que tenha logrado o necessario controle inflacionario,
condenou o pafs a uma elevada vulnerabilidade externa e baixas taxas de crescimento

econdmico, com impacto significativo nas taxas de desemprego e na evolucido da renda

dos trabalhadores.
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Neste periodo, as a¢cdes do Programa Seguro Desemprego foram direcionadas para a
orientacdo, recolocacdo e qualificacdo dos trabalhadores desempregados. Merece
destaque a execucdo do Plano Nacional de Formagdo Profissional (Planfor), em 1996,
voltado a formacdo e requalificacdo da mao-de-obra, através de convénios com 0s
governos estaduais e com entidades sociais e publicas. Em um contexto de
reestruturacdo produtiva derivada da abertura econdmica, preponderava a interpretagdo -
sobretudo por parte dos condutores das politicas publicas - de desajuste entre a

qualifica¢do do trabalhador frente as exigéncias do novo paradigma produtivo.

Em suma, a ultima década do século XX foi marcada por uma prolifera¢do das politicas
de emprego, ainda que “num contexto de desarticulacdo e indefinigdo estratégica quanto
ao papel de um Sistema Publico de Emprego, assim como das funcdes das suas varias
instancias, num mercado de trabalho acossado pelo desemprego e pela generalizagdo da
informalidade™ (MTE, 2005, pag. 281). Mesmo que este periodo tenha registrado um
avango quantitativo, ou seja. em relagdo a quantidade de trabalhadores inscritos.
permaneceu ainda uma ineficiéncia em temos de integragdo das politicas, a despeito de

algumas iniciativas nesse sentido.

A partir disso, as discussdes que se encaminhavam para a construgdo do Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda, na primeira metade da década de 2000 tinham
como pano de fundo a integra¢do das politicas. além de uma série de outras questdes,
como as relativas a sobreposic@o de esforgos tanto entre as distintas instancias do poder
publico — federal, estadual e municipal - como com as iniciativas de entidades sociais,
além da m4 alocacdo de recursos. Ademais, as questoes do mercado de trabalho também
foram gradativamente se transformando. passando de uma necessidade inicial de
organiza-lo ao desafio de encontrar formas de enfrentar o desemprego e de inserir a
forca de trabalho no mercado em melhores condicdes. dialogando, mais recentemente,

com o crescimento econdmico e com a agenda do trabalho decente.

Apbs um primeiro Congresso Nacional e varios Congressos Regionais, em agosto de
2003 foi realizado o I1I Congresso Nacional de Emprego, Trabalho e Renda. Esta
iniciativa foi inédita pois ndo havia consulta aos atores sociais na implementa¢do de
politicas publicas de emprego desde a criagdo do SINE. Em decorréncia das resolugdes

do referido Congresso. que teve como uma de suas deliberagdes a constituicdo de um
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efetivo Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no pais, foi aprovada a
resolu¢do CODEFAT n° 466/05, que instituiu, no ambito do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda o Plano Plurianual Nacional e Estadual e o Convénio
Unico. Tal resolugdo viria a ser revogada pela Resolucdo n® 560/07, que faria alteragoes
em relagdo a possibilidade de realizagdo de Convénio Unico, que deixou de ser
prerrogativa exclusiva dos estados e municipios com mais de 300 mil habitantes?, e
passou a possibilitar a realizagdo de convénios com entidades privadas. As definices

deste sistema e suas atribuigdes sdo tratadas na se¢do seguinte.

1.2 DefinicOes e atribuigdes.

Conforme mencionado acima, a Resolugdo CODEFAT n° 466/05, que deu a
contribui¢do fundamental para a implantagdo de um Sistema Publico de Emprego no
Brasil, buscou permitir uma maior descentralizagdo das politicas publicas de emprego,
trabalho e renda, além de criar mecanismos para favorecer a integragio das ac¢des
publicas no ambito dos territérios municipais e estaduais. Assim, os Conselhos
Municipais do Trabalho dos municipios médios e grandes poderiam, a partir dessas
deliberagies e de sua regulamentagdo, elaborar planos locais e regionais para a
integrag@o ao Sistema Publico, que devem compor um plano estadual aprovado pela

Comissdo Estadual de Emprego e remetido a0 MTE / CODEFAT para sua integracdo e

co-financiamento pelo Sistema Nacional.

E atribuigio do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda a articulagio e

integragdo das seguintes fung¢des/politicas:

e Seguro desemprego

* Orientagao profissional

e Intermediacdo de mio de obra

e Qualificacdo social e profissional

e Fomento a atividade auténoma e empreendedora (individual ou

associativa)

? De acordo com a resolugdo do CODEFAT n° 583 de 06/11/2008, e que altera a resolucdo n° 360 de
28/11/2007. os convénios firmados com recursos do FAT para o sistema podem ser celebrados com
municipios com mais de 200 mil habitantes.
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* Producdo e gestdo de informacdes sobre mercado de trabalho

Ainda que determinados problemas do mercado de trabalho. como a informalidade, a
rotatividade, a baixa remuneracdo (ou mesmo o desemprego elevado durante os anos
1990) tenham um efeito generalizado sobre os trabalhadores, alguns grupos sio
atingidos de forma mais intensa. como ¢ o caso das mulheres. dos trabalhadores jovens,
dos negros, dos trabalhadores com baixa escolaridade, entre outros. Nesse sentido, é
papel da politica publica de emprego identificar esses trabalhadores em situagdo de

maior vulnerabilidade e desenhar politicas especificas para estes publicos.

A Resolugdo CODEFAT n° 466/05, seguida pela n° 560/07, dispdem sobre estas
questoes, entre demais providéncias. No que tange o proposito deste caderno &
importante a aten¢do ao Item 111, do Artigo 3°, da Resolugdo Codefat n°560/2007, que
trata dos principios que devem ser observados quando da execugdo das agdes que
integram o SPETR. Este item trata do Principio da gesto participativa’:
(-..) I = Principio da gestdo participativa: as a¢des do Sistema Publico de
Emprego. Trabalho e Renda estardo alicercadas no processo de

construgdo democratica e de gestdo por intermédio de conselhos
tripartites e paritarios.

E este principio que legitima a acdo dos Conselhos Municipais do Trabalho, no 4mbito
da politica puablica de emprego, trabalho e renda, cujo papel sera discutido
detalhadamente na Se¢do 2. Cumpre salientar que a operacionalizagdo destas politicas
depende de uma série de instrumentos e agdes estratégicas, com destaque para
qualificacdo de conselheiros e gestores. pela estruturagdo de informacdes e bancos de
dados que permitam a realizacdo de diagnosticos do mercado de trabalho, bem como
pela existéncia de um espago amplo de discussdo e didlogo para o pleno funcionamento

do conselho.

Adicionalmente, ¢ importante destacar que o sucesso do planejamento e execugdo de
um Sistema Piblico de Emprego. Trabalho e Renda nio independem do ambiente
econémico onde ele esta inserido. Ou seja, a julgar o desempenho da atividade
econdmica, a eficdcia ¢ eficiéncia da politica de emprego, trabalho e renda sdo afetadas
e deve procurar considerar esses aspectos quando de sua formulagdo. Ademais, em uma

perspectiva de longo prazo, deve-se estar atento a um conjunto de informacdes que

" A resolucdo pode ser conferida na integra no anexo.
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podem sinalizar alteragdo da estrutura econdmica no que tange ao desenvolvimento

tecnologico, desenvolvimento de novos setores, entre outros fatores.

1.3 Desafios.

Ainda que os anos recentes tenham logrado avancar substancialmente na conformagio
de um Sistema Publico de Emprego, em relagdo as décadas anteriores, faz-se necessario
avancar em diversos aspectos, tanto em direcio a efetiva consolidacdo e
operacionaliza¢do do sistema, como para alcancar resultados mais efetivos. Dentre os

principais desafios, merecem ser pontuados:

* Necessidade de avangar na estruturagdo e integracio das diversas fun¢des do
Sistema Publico (seguro desemprego, intermediacio, qualifica¢do), eliminando
sobreposicdo de atores e executores;

e Consolidar a institucionalidade do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda, ampliando sua regulamentacdo por lei, na qual se estabeleca claramente
as responsabilidades de cada ente governamental e os mecanismos de
cooperacdo intragovernamental federativa, inclusive relativos ao financiamento
do sistema.

* Necessidade de diversificagdo das fungdes para aumentar o alcance dos
segmentos mais vulneraveis, como programas de microcrédito, apoio e estimulo
as atividades empreendedoras individuais e coletivas no meio urbano e rural;

e Promogdo do trabalho decente

* Aprofundamento e fortalecimento da gestdo tripartite, sua legitimidade enquanto
instrumento de formulagdo e apoio a elaboracio e acompanhamento das politicas

publicas de emprego, trabalho e renda.

Muitos sdo os fatores que impediram o avango destes aspectos até o presente momento.
Entre eles pode ser mencionada a falta de integracdo das bases de dados e informagoes.
Outro desafio relevante diz respeito aos recursos do FAT. destinados as atividades de
intermediagdo e de qualificagdo profissional que juntas, em 2012, ndo somavam 1% das
obrigacoes do fundo. O fortalecimento dos Centros Publicos Integrados de Emprego,

Trabalho e Renda (postos do SINE) como o lécus. por exceléncia. da operacionalizacio
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da politica publica de emprego, também se coloca com uma importante medida na
estruturacdo do sistema. na medida em que este recebe e acolhe os trabalhadores e os

encaminha para as diversas a¢des do sistema.

a

E importante considerar. contudo, que os resultados do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda sdo condicionados pela propria caracteristica do mercado de trabalho
brasileiro, dotado de elevada rotatividade e informalidade, além da dindmica

macroeconomica do pais e de alteragdes na estrutura produtiva.
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2. GESTAO PARTICIPATIVA: O PAPEL DOS CONSELHOS
2.1 Conselhos gestores de politicas publicas.

2.1.1 Conselhos gestores de politicas publicas no Brasil.

Ao longo da histéria mundial, vérios tipos de conselhos populares se destacaram na
constitui¢do de um poder politico baseado na participagdo da sociedade. Experiéncias de
conselhos revolucionarios foram observadas na Comuna Italiana, instituida a partir do
século X; na Comuna de Paris (1871) e entre os sovietes na Rissia (1905 e 1917).
Outras experiéncias de conselhos operarios foram observadas na Alemanha (1918 a
1923); na Revolugdo Espanhola (1934-1937); na Hungria (1950); na Revolugdo
Polonesa (1969-1970) e na Revolucdo dos Cravos (Portugal, 1974). Gohn (2006)
destaca que “na modernidade, os conselhos irrompem em épocas de crises politicas e
institucionais, conflitando com as organizagdes de cardter mais tradicionais”.
Atualmente, tornaram-se muito comuns os conselhos urbanos ou representativos, os

conselhos fiscais, os conselhos teméaticos e os conselhos gestores de politicas publicas.

Na historia do Brasil, os conselhos que existiam nas esferas publicas predominaram até
a década de 1980. Eram constituidos por especialistas, letrados que assessoravam
tecnicamente os governantes especialmente nas dreas de educagdo, saude, cultura e
assisténcia social. Ficaram conhecidos como conselhos de “notaveis”, uma vez que seus

conselheiros eram escolhidos pelo “notério saber”.

A partir da luta dos movimentos sociais pela redemocratizagdo do Brasil, nas décadas de
1970/80, os conselhos foram institucionalizados enquanto espago de participagdo
popular. Desde entdio, cstdo previstos na Constituigdo Federal de 1988, garantindo a
possibilidade de participagio da sociedade civil no controle, fiscalizagdo e proposi¢io
de politicas pablicas. Esse tipo de conselho, conhecido como conselho gestor de
politicas publicas, ¢ diferente “dos conselhos comunitdrios, populares ou dos féruns
civis ndo-governamentais, porquc cstes Gltimos sdo compostos exclusivamente de
representantes da sociedade civil, cujo poder reside na forca da mobilizagio e da

pressdo, e ndo possuem assento institucional junto ao Poder Publico” (GOHN, 2006).

Os conselhos gestores vieram com a reforma do Estado e se tornaram parte de uma nova

forma de gestdo publica, onde ha uma ampliagdo do espago de participacio da
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sociedade nas decisdes e orientacdes estratégicas. Apesar de serem criados pelo poder
publico. esses consethos sdo fruto de demandas e presses populares pela
democratizacio dos espagos de decisdo, através do que se pode denominar de

democracia participativa.

Normalmente, os conselhos gestores sdo criados por meio de leis e tém regimentos
proprios, a fim de garantir a legalidade da sua atuacdo seja em politicas focalizadas ou
em programas de governo. Os conselhos gestores t€m caracteristicas e fungdes
diferenciadas, a depender do seu ambito de atuagdo (estadual, municipal, federal), do
seu cardter (consultivo e/ou deliberativo), e da sua composigéo (bipartite, tripartite,

multipartite, paritario).

Para Teixeira (2002), essa forma de participag@o €, a0 mesmo tempo, um desafio e uma
oportunidade para o fortalecimento da democracia participativa no Estado brasileiro. E
um desafio, pois exige a articulagéo dc difcrentes atorcs sociais, com interesses diversos
e. as vezes, antagdnicos, para a construgdo de uma visdo comum sobre determinado
tema. Isto sem perder a especificidade ¢ os valorcs dc cada ator/segmento representado.
E uma oportunidade, na medida em que os conselhos sdo fruto de demandas populares
para que as politicas publicas sejam construidas coletivamente e contemplem o olhar da
sociedade, substituindo o modelo centralizado e burocratico de gestdo, caracteristico do

regime anterior (ditadura militar).

Outro desafio que estd colocado é garantir que esses espagos de participagdo popular
desenvolvam agdes que efetivamente interfiram no espago piblico ¢ que sejam
legitimos em suas proposigdes. “Como a sociedade civil e os movimentos sociais vém
de uma historia de reivindicacdes, agora tém dificuldade em ocupar um papel
propositivo.” (CARVALHO, 1998) As condigdes estao dadas e os espagos precisam ser

ocupados, para que a ponte entre a sociedade e 0 Estado se estabeleca de fato.

2.1.2 Democracia participativa: o tripartismo e o dialogo social.

O Dialogo Social, como forma de debate ¢ deliberacdo, surge da demanda por

anrafiindamenta de narticinacio democratica nas decisdes em questdes relevantes para a
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histérica por uma sociedade mais justa e igualitaria, tendo como objetivo final um bem
de cardter pablico, muito mais amplo do que a simples transcricdo das necessidades dos

atores que participam do didlogo em questao.

E importante apontar que a consagra¢do deste objetivo democratico estd intimamente
dependente da participagdo dos atores sociais no espaco de debate. Por ator social,
entende-se um conceito tedrico que designa a expressido dos interesses de um coletivo
especifico, grupo social ou classe na sociedade capitalista. Os atores sociais
protagonistas sdo os trabalhadores, os empresarios e o Estado. O ator social
sindicato, por exemplo, expressa os interesses do trabalho. O ator social entidade
empresarial, por sua vez, expressa os interesses do capital. O ator social Estado expressa

o resultado da disputa de interesses presentes na sociedade em um dado momento.

Ha, no dialogo social, uma tentativa de superar as relacdes antagdnicas entre estes
atores sociais, a saber, trabalhadores e empregadores, tarefa profundamente
dependente de condigdes politicas favordveis, proporcionadas por um governo
comprometido com a gestdo democratica. Estes trés atores sociais — trabalhadores,
empregadores e poder publico — constituem, para tanto, partes indissociveis para o
estabelecimento do didlogo social, e os fundamentos para uma gestdo tripartite dos

interesses publicos.

Por tripartismo entende-se a gestdo participativa dos recursos publicos do Estado, ou
seja, mantida pelos representantes dos atores sociais descritos anteriormente. A adogdo
deste regime de gestdo publica vai ao encontro da modernizagdo da administragdo do
Estado, classicamente controlado de forma unilateral pelo governo. Trata-se, portanto,
de uma proposta de descentralizagio do poder politico — do estado, em relagdo a
sociedade - construindo um espago de negociacio onde interesses conflitantes podem se

manifestar de maneira dialogica.

Portanto, tripartismo e dialogo social estdo estreitamente associados. Os conselheiros
municipais do trabalho, investidos de sua fungdo representativa, se colocam como
instrumentos do interesse coletivo a que se remetem, e para tanto, como pec¢as da
engrenagem democratica que caracteriza a gestdo tripartite. Conforme defini¢do da

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o dialogo social, como simples forma de
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4.FORMAS DE ATUAGAO DOS CONSELHOS DO TRABALHO

O objetivo deste capitulo € tragar as linhas gerais referentes a dinamica de
funcionamento do Conselho na sua faixa externa, ou seja, no desempenho do seu
papel essencialmente politico no @mbito do Sistema Publico de Trabalho, Emprego e
Renda.

O roteiro, delineado abaixo, serve tanto para o desempenho das fungdes
abrangentes, referentes as politicas de promog&o do emprego e renda, como também as
questées relativas as relagbes e condigoes de trabalho, a exemplo da exploragéo do
trabalho infantil, formacdo profissional, geragdo de emprego e renda, condicbes de
transporte e trabalho dos “béia-frias” etc.

Cinco s&o as a¢des, detalhadas abaixo, que s&o executadas pelos Conselhos do
Trabalho ou das quais eles participam no exercicio do seu papel politico de gestores da
politica publica de trabalho, emprego e renda:

a)Participacao no diagndstico e prognostico do municipio ou regido.

b)Estabelecimento de diretrizes e prioridades para a politica publica de trabalho,
emprego e renda na perspectiva do desenvolvimento local com inclus&o social.

c)Participagdo na elaboragdo do Plano de Gerenciamento da Unidade.
d)Acompanhamento da execugao do Plano de Gerenciamento da Unidade

e)Avaliagdo e replanejamento das agoes.

4.1.PARTICIPACAO NO DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO.

A primeira agdo do Conselho Municipal ou Intermunicipal do Trabalho consiste em
participar da elaboracéo do diagnéstico e do progndstico do municipio/regiao.

De fato, o Conselho participa do processo, tendo em vista que a elaboragéo do
diagnéstico e progndstico é tarefa da equipe da Unidade de Atendimento (Agéncia do
Trabalhador). Trata-se de um trabalho em conjunto, no qual a Unidade de Atendimento ou
o Escritério Regional, na esfera supra-municipal, tem funcbes de natureza executiva
(fornecer dados, escrever, organizar eventos) e o Conselho tem fungoes de natureza
politica (contatos, mobilizagdes e negociagao com as entidades representativas).

Fazer o diagnéstico e o prognoéstico significa conhecer as caréncias e
problemas e suas causas do municipio/regido relativos ao trabalho, emprego e renda
(emprego e desemprego, tendéncias do mercado de trabalho, condicdes e relagdes de
trabalho), bem como as suas potencialidades e a vocagao econdmica, no intuito de
propor alternativas para o desenvolvimento local sustentavel com inclusdo social,
gerando, assim, oportunidades de trabalho.

A realizacao do diagnéstico e do prognéstico do municipio/regido seguira os
seguintes fluxos e procedimentos, feitos em cooperag3o mutua entre a Unidade de
Atendimento do Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda (Agéncia do Trabalhador)
ou o Escritério Regional da SETP e o Conselho Municipal ou Intermunicipal do Trabalho.



Primeiramente, por ocasido da realizacdo anual do PLANO DE
GERENCIAMENTO DA UNIDADE (Vide instrumentos no Manual Operacional do
Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda), a equipe técnica da Unidade de
Atendimento (Agéncia do Trabalhador) ou o Escritério Regional, na esfera supra-municipal,
faz a coleta de dados e informagées, referentes ao ano anterior, levantando:

a)Dados sobre a populagdo do municipio/regido, considerando:
»>populagéo total
>populagdo masculina e feminina
»populagao urbana e rural
>populagdo em idade ativa e economicamente ativa.

»outros cruzamentos.

a)Dados sobre o nivel de emprego e desemprego no municipio/regiio,
considerando:

»admitidos, demitidos e saldo

>setores econdmicos (industria, comércio, servicos e agricultura) que mais
empregam e que mais desempregam.

a)Dados sobre o Desempenho da(s) Unidade(s) de Atendimento,
considerando metas previstas e resultados relativos a:

> intermediagdo de méao-de-obra

»habilitagéo ao seguro desemprego

>qualificagéo social e profissional

»fomento a atividades autbnomas e empreendedoras

a)Dados sobre as caracteristicas locais e atividades econémicas
predominantes, respondendo, basicamente, aos blocos de questdes abaixo
relacionadas, com vistas ao conhecimento da realidade do municipio/regiéo,
tanto em suas caréncias, como em suas potencialidades:

2>Questbes relativas as caracteristicas locais e atividades econdmicas
predominantes:

»Quais o0s setores c¢ atividades econémicas predominantes no
municipio/regido?

»Quais as perspectivas de continuidade desses setores e tipos de
atividades?

»Quais as principais caracteristicas regionais quanto ao clima, tipo de
solo, natureza e meio-ambiente, localizagdo geografica, aspectos
culturais e étnicos?

> Qual a relagéo do municipio com as caracteristicas regionais?

»Quais as caracteristicas especificas do municipio/regido, a sua vocagéo
econémica e social?

»Quais as potencialidades inexploradas do municipio/regido? Agricultura

(que culturas)?  Pecudria (que tipo)?  Minérios?  Turismo?
Agroindustria? Qutras?

2>Questdes relativas as apostas possiveis, com base na vocag&do econdmica
e social do municipio/regido:



»Quais as atividades econdmicas, geradoras de oportunidades de

trabalho e renda, nas quals O municipio/regido poderia apostar com
vistas ao desenvolvimento local sustentavel com inclusdo social?

»Como o municipio/regido esté inserido no processo de desenvolvimento
locallterritorial? Qual a sua relagdo com as formas de organizagéo
produtiva ou comercial, tais como. ‘polos de desenvolvimento
regional”, “arranjos produtivos locais”, “cadeias produtivas”, ‘redes de
fornecimento e comercializagdo” e outras?

» Que publicos-alvo poderiam ser considerados, no municipio, com vistas
a sua inclusdo social dentro do desenvolvimento local/territorial?

>Questoes relativas as condigdes das apostas:

»Quais as disponibilidades de matéria-prima local, regional, nacional para
as atividades potenciais?

» Quais 0s concorrentes regionais, nacionais, internacionais?

»Como estéd a mao-de-obra em relagéo a essas atividades? E suficiente,
insuficiente ou excedente? Por qué? Estd devidamente preparada para
o mercado de trabalho local presente € potencial? Que tipo de
qualificagdo ou aperfeicoamento se faz necessario?

»Qual o espago para 0S pequenos € microempreendimentos ¢
organizagbes  produtivas solidarias  (cooperativas, — empresas
autogestionarias), no municipio/regido? Que tipo de apoios sdo
necessarios?

»Que tipo de recursos S&o necessarios? Humanos? Financeiros?
Técnicos? Tecnoldgicos? Legais (incentivos fiscais, adequagéo da
legislagéo existente...) ?

»Quais desses recursos ja estao disponiveis ou disponibilizaveis? Quais
precisam ser conseguidos? Como?

4.1.2.Discussio dos Dados e Informagdes no Consclho

O Conselho Municipal ou Intermunicipal do Trabalho, de posse dos dados e

informacdes levantados pela(s) equipe(s) da(s) Unidade(s) de Atendimento, promove ©
debate interno, visando:

a)tomar conhecimento dos dados ¢ informagoes;

b)enriquecer esses dados € informagdes com as contribuigdes dos proprios
conselheiros que sao fonte viva de informagées, uma vez que moram no
municipio/regido, conhecem sua realidade e representam interesses classistas,
importantes para a discussdo de alternativas e possibilidades para ©
desenvolvimento local com inclus&o social.

4.1.1.Discussido Ampliada com a Comunidade

Além do debate interno, € recomendavel que o Conselho promova também um
S " _2_- ammm ~ carmunidade local. mediante forum,



Mais que coleta de informagdes e propostas novas, a discussdo ampliada com a
comunidade constitui instrumento de consolidagédo de um pacto social, um compromisso
coletivo quanto ao rumo do municipio/regiao.

4.1.2.Consolidagdo do Diagndstico e Progndstico do Municipio ou Regido

Concluido o processo de consultas (banco de dados e informagées, debate com os
conselheiros e com a comunidade), a equipe da Unidade de Atendimento (Agéncia do
Trabalhador ou Escritério Regional), interagindo com o Conselho do Trabalho, consolida as
conclusdes num documento basico, que servira de referéncia para as deliberacées futuras
do Conselho do Trabalho e para nortear as a¢gdes da Unidade de Atendimento.

Neste documento, deve constar, essencialmente:

a)um diagnoéstico do municipio/regiao, mediante a interpretacdo dos dados e
informagbes, identificando os principais problemas e suas causas,
relativamente ao trabalho, emprego e renda;

b)Jum prognéstico do municipio/regido, identificando as tendéncias ou
perspectivas do mercado de trabalho local/regional

4.2.ESTABELECIMENTO DE DIRETRIZES E PRIORIDADES PARA A POLITICA
PUBLICA DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA.

Tendo por base os dados e informagdes, os problemas e suas causas e as
tendéncias ou perspectivas relativas ao mercado de trabalho local/regional, cabe ao
Conselho Municipal ou Intermunicipal do Trabalho estabelecer as diretrizes e as
prioridades para as politicas publicas de trabalho, emprego e renda para o
municipio/regido, com vistas ao desenvolvimento local com inclus&o social.

Trata-se de visualizar o futuro, tracar os rumos para onde o municipio ou a
regido deverdo avangar. Isto orientara também o rumo dos investimentos, créditos,
qualificacdo profissional, fomento as atividades produtivas, infraestrutura, etc.

Com base nas diretrizes, cabe ao Conselho, mediante resolucéo, escolher as
acoes prioritarias, ordenando as agoes sequencialmente no tempo, dimensionando os
prazos (curto, médio e longo) nos quais as diretrizes e suas agles correspondentes
deverao ser implementadas.

4.3.PARTICIPACAO NA ELABORAGAO DO PLANO DE GERENCIAMENTO DA
UNIDADE

Esta € mais uma agao da qual o Conselho participa, mas cuja execugéo € de
responsabilidade da equipe técnica da Unidade de Atendimento.

Tendo por base as diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho, a equipe
da Unidade de Atendimento, em interacdo com o Conselho do Trabalho e os diversos
orgaos da Prefeitura ou regido, elabora, a cada ano, um Plano de Gerenciamento da
Unidade — PGU (Vide roteiro no Manual Operacional do Sistema Publico de Trabalho,
Emprego e Renda), prevendo as acdes, metas, recursos e estratégias a serem
executadas pela Unidade de Atendimento, com vistas & implementacdo das politicas
publicas de trabalho, emprego e renda.

Cabe ao Conselho participar da elaboracdo do Plano de Gerenciamento da
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4.4 ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DO PLANO

Enquanto a equipe da Unidade de Atendimento (Agéncia do Trabalhador) executa
o Plano de Gerenciamento da Unidade, cabe ao Conselho a fungdo do
acompanhamento das agées, mediante:

>relatérios
>visitas aos locais das ag¢des e publicos atingidos

»interacdo permanente com a equipe da unidade de Atendimento do Sistema
Publico de Trabalho, Emprego e Renda (Agéncia do trabalhador)

»outras formas

Portanto, o Conselho ndo executa as agbes, mas acompanha a sua execuc¢ao,
com a finalidade de assegurar:

»0 cumprimento das diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho

Municipal do Trabalho, o Conselho Estadual do Trabalho e o préprio Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

>a correta aplicagdo dos recursos.

»a mobilizacao dos setores da sociedade envolvidos nas agdes, tanto os setores
produtivos (industriais, comerciantes, prestadores de servigos) para investir,

como os destinatarios dos programas priorizados no municipio para o acesso
aos programas ofertados.

4.1.AVALIACAO E REPLANEJAMENTO

Por fim, o ciclo recomeca e o Conselho participa, com a equipe da Unidade de
Atendimento, do processo de avaliagio e replanejamento das agdes, para o proxima
periodo.

Enquanto séo executadas as agdes do Plano de Gerenciamento da Unidade, o
Conselho, através do acompanhamento, visitas, monitoramento e analise de dados, vai
detectando os erros e acertos, descobrindo as caréncias e necessidades, vislumbrando
avancos e melhorias.

Com base nessas informagdes, o Conselho, juntamente com a Unidade de
Atendimento e outros segmentos da sociedade, procede a avaliagdo critica da execugdo
do Plano de Gerenciamento da Unidade.

Na pratica, esta etapa equivale a um novo diagndstico e progndstico do
municipio/regido, realizado, a cada periodo em um patamar superior, a exemplo de uma
espiral ascendente.

Com base na avaliacdo e levando em corta as mudancgas da realidade, o
Conselho, apoiado pela equipe da Unidade de Atendimento, constréi, a cada ano, um novo
Plano de Gerenciamento da Unidade.

O processo de avaliacdo e replanejamento, embora realizado no ambito do
municipio ou reqido. pode levantar suaestdes de melhoria e aperfeicoamento do Sistema



ANEXOS

ANEXO |

MODELO DE LEI PARA INSTITUIGAO DE CONSELHO (COMISSAO)
MUNICIPAL DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA

LEI N° , DE DE DE

Institui o Conselho (Comiss&o) Municipal de Emprego,
Trabalho e Renda e estabelece outras providéncias.

O Prefeito Municipal de (Nome do Municipio), Estado do Parana, no uso das atribuicées legais que Ihe confere
(o artigo, inciso, alinea) da Lei Organica, e em conformidade com o disposto na Resolugdo N° 80, de 19/04/95
e subsequentes, do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT e em sintonia com
o Decreto Estadual N° 4.268, de 22/11/94, e suas alteragdes subsequentes, e com o Regimento Interno do
Conselho Estadual do Trabalho,

SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica instituido, no ambito da Secretaria Municipal de (Nome da Secretaria a que o Conselho estara
vinculado), responsavel pela politica municipal do trabalho, emprego e renda, o Conselho (ou Comisséo)
Municipal do Trabalho, de natureza tripartite e paritaria, reunindo a representagdo governamental, dos
trabalhadores e dos empregadores, com a finalidade de estabelecer, acompanhar e avaliar a politica municipal
de trabalho, emprego e renda, propondo as medidas que julgar necessarias para o desenvolvimento de seus
principios e diretrizes.

Art. 2° - O Conselho (Comissdo) Municipal do Trabalho/Emprego sera composta de no minimo 6 (seis) e no
maximo 18 (dezoito) membros titulares, mais os respectivos suplentes, devendo contar com representacao da
area urbana e rural, em igual nimero, de trabalhadores, de empregadores e do governo.

§ 1° Os representantes, titulares e suplentes, dos trabalhadores e empregadores seréo indicados
pelas respectivas organizagdes, dentre as mais representativas, de comum acordo com o Conselho Estadual
do Trabalho.

§ 2° Cabera ao Governo Municipal designar os seus respectivos representantes, limitando a um por
érgéo que atue com a questao do trabalho, emprego e renda.

§ 3° Ao Governo Estadual cabera uma representagéo em nivel municipal.

§ 4° O mandato de cada representante é de até 3 (trés) anos, permitida uma recondugéo, observado
o paragrafo 1° deste artigo.

Art. 3° - A Presidéncia do Conselho (Comissdo) Municipal do Trabalho/Emprego sera exercida em sistema de
rodizio entre os representantes das entidades governamentais, dos trabalhadores e dos empregadores,
iniciando-se pela do poder publico e seguida pela dos trabalhadores.

§ 1° A eleigéo do Presidente do Conselho (Comiss&o) ocorrera por maioria simples de votos dos seus
integrantes;

§ 2° O mandato do Presidente tera duragao de 12 (doze) meses, sendo vedada a recondugao para o
periodo consecutivo.

Art. 4 - A Secretaria Executiva do Conselho (Comisséo) sera exercida pela (Secretaria ou 6rgéo da prefeitura
responsavel pela operacionalizagdo das atividades inerentes ao Sistema Nacional de Emprego, na localidade,
4 qual estaré vinculado o Conselho), cabendo-lhe a realizag&o das tarefas técnicas e administrativas de apoio e
suporte necessarios para a organizagao, estrutura e funcionamento do Conselho (Comiss&o).

Art. 5° - Pelas atividades exercidas no Conselho (Comissdo), os seus membros, titulares e suplentes, nao
receberdo qualquer tipo de remuneragao.

Art. 6 - O Conselho (Comisséo) elaboraré o seu Regimento Interno, que seré aprovado por maioria simples de
votos de seus integrantes e publicado no Diario Oficial, apos homologagéo pela Comisséo Estadual de
Emprego.
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MODELO DE DECRETO DE CRIAGAO DE CONSELHOS (COMISSOES)
INTERMUNCIPAIS DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA

DECRETO INTERMUNICIPAL DE DE DE

Institui o Conselho (Comissdo) Intermunicipal de
Emprego, Trabalho e Renda e estabelece outras
providéncias.

Os Prefeitos dos Municipios de (relagdo dos municipios participantes), no uso das atribuicées que lhes s&o
conferidas, e considerando a necessidade de instituir o Conselho (Comiss&o) do Trabalho, Emprego e Renda
na microrregido que integram,

DECRETAM:

Art. 1° - Fica instituido o Conselho (Comissdo) Intermunicipal do Trabalho, Emprego e Renda, de natureza
tripartite e paritaria, reunindo representacdo governamental, dos trabalhadores e dos empregadores, com a
finalidade de estabelecer, acompanhar e avaliar a politica local de emprego, propondo as medidas que julgar
necessarias para o desenvolvimento de seus principios e diretrizes.

Art. 2° - O Conselho (Comiss&o) Intermunicipal de Trabalho, Emprego e Renda sera composta de, no minimo 6
(seis) e, no méximo, 18 (dezoito) membros titulares, mais os respectivos suplentes, devendo contar com
representacdo da area urbana e rural, em igual nimero, de trabalhadores, de empregadores e do governo.

§ 1° - Os representantes, titulares e suplentes, dos trabalhadores e empregadores seréo indicados
pelas respectivas organizagGes, dentre as mais representativas, de comum acordo com o Conselho Estadual
do Trabalho.

§ 2° - Cabera aos Governos Municipais designar os seus respectivos representantes, limitando a um
por 6rgdo que atue com a questdo do emprego, trabalho e renda.

§ 3°- Ao Governo Estadual cabera uma representagio na Comisséo Intermunicipal.

§ 4° - O mandato de cada representante € de até 3 (trés) anos, permitida uma recondugao, observado
o paragrafo 1° deste artigo.

Art. 3° - A Presidéncia do Conselho (Curnissdo) Intermunicipal de Trabalho, Emprego e Renda sera exercida
em sistema de rodizio entre os representantes das entidades governamentais, dos trabalhadores e dos
empregadores, iniciando-se pela do poder publico e seguida pela dos trabalhadores.

§ 1° A elei¢do do Presidente do Conselho (Comissdo) ocorrera por maioria simples de votos dos seus
integrantes;

§ 2° O mandato do Presidente tera duragao de 12 (doze) meses, sendo vedada a reconducdo para o
periodo consecutivo.

Art. 4 - A Secretaria Executiva sera exercida pelo érgao da Prefeitura responsavel pela operacionalizagao do
Sistema Nacional de Emprego - SINE no Municipio de , a ela cabendo a realizacdo
das tarefas técnicas e administrativas.

Paragrafo Unico. O apoio e o suporte administrativos necessarios para a organizagao, estrutura e
funcionamento do Conselho (Comisséo), ficardo a cargo dos governos municipais participes.

Art. 5 - Pelas atividades exercidas no Conselho (Comissdo) os seus membros, titulares e suplentes nao
receberdo qualquer tipo de remuneracao.

Art. 6 - O Conselho (Comissdo) elaborara o seu Regimento Interno, que sera aprovado por maioria simples de
votos de seus integrantes e publicado no Diario Oficial, apés homologacdo pelo Conselho Estadual do
Trabalho.

Art. 7° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo



(Assinaturas dos prefeitos dos municipios participantes)

ANEXO il

MODELO DE REGIMENTO INTERNO — CONSELHOS MUNICIPAIS E INTERMUNICIPAIS
DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA

CAPITULO | )
DA COMPOSIGAO E DAS COMPETENCIAS

Art. 1° - O Conselho (Comissdo) Municipal /Intermunicipal de Trabalho, Emprego e Renda de ,
instituido (a) pela (Lei ou Decreto) n° ___ de de , € um orgao colegiado de carater permanente e
deliberativo, constituido por representantes do governo, trabalhadores e empregadores, de forma tripartite e paritaria,
e tem como finalidade consubstanciar a participagdo da sociedade organizada na administragdo do Sistema Publico
de Trabalho, Emprego e Renda, na esfera (municipal, intermunicipal), conforme prevé a Convengdo n°® 88, da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT e a Resolugdo do CODEFAT n° 80, de 19/04/95,e subsequentes.

Segao |
Da Composigao

Art. 2 - O Conselho (Comissdo) tem a seguinte composigdo: (observar a paridade)

| - representantes do governo:

a)

b)

(oss)

Il - representantes dos trabalhadores:

a)

b)

[

Il - representantes dos empregadores:

a)

b)

()

§ 1° - Os representantes, titulares e suplentes, serdo indicados pelos respectivos érgdos e entidades,
sendo que os suplentes poderdo ser das mesmas entidades e orgdos que os titulares ou, se considerado
conveniente, de outras entidades ou orgados, desde que pertencentes ao mesmo segmento (trabalhadores,
empregadores ou poder publico).

§ 2° - As entidades e drgéos representados no Conselho (Comisséo) poderao, a qualquer tempo, substituir
seus representantes, hipotese na qual, uma vez designado, o substituto completard o periodo de mandato do
substituido.

§ 3° - Observado o disposto no § 2° deste artigo, o mandato de cada representante & de 3 (trés) anos,
permitida 1 (uma) recondugao.

§ 4° - As instituigdes, inclusive as financeiras, que interagirem com o Conselho (Comissdo), poderdo
participar das reunides, se convidadas, sendo-lhes facultado manifestar-se sobre os assuntos abordados, sem
entretanto ter direito a voto.

§ 5° As atividades desenvolvidas pelos membros titulares ou suplentes serdo isentas de qualquer
remuneragao, pagamento, vantagens ou beneficios.

§ 6° - A entidade que, através de seu representante, deixar de comparecer a 3 (trés) reunides consecutivas
ou 5 (cinco) alternadas, no decorrer do mandato de 3 (trés) anos, sera notificada pelo Presidente para que designe
um novo representante e, no caso de nao fazé-lo no prazo de 30 (trinta) dias, perdera o assento junto ao Conselho
(Comissdo), cabendo ao respectivo segmento indicar nova entidade para substitui-la, complementando o periodo de
mandato do conselheiro substituido.

Segaol ll
Da Competéncia

Art. 3° - Competira ao Conselho (Comisséo):

a)aprovar seu Regimento Interno, observando para tal fim os critérios estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, nos termos da Resolugéo n° 80, de 19
de abril de 1995, e suas alteragdes, e submeté-lo a homologagdo do Conselho Estadual de Emprego;

b)estabelecer as diretrizes e prioridades especificas do municipio/microrregido, no ambito das politicas
publicas de emprego, trabalho e renda, em sintonia com as definidas pelo Conselho Estadual do
Trabalho.

c)subsidiar, quando solicitado, as deliberagdes do Conselho Estadual do Trabalho;

d)propor aos orgdos executores das agdes do Sistema Publico de Trabalho, Trabalho e Renda (Habilitagao
ao Seguro-Desemprego, Intermediagdo de Mao de Obra — IMO, Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ,
Orientagéo Profissional, Certificagdo profissional, Fomento a Atividades Autdnomas e Empreendedoras
e Estudos e Informagdes do Mercado de Trabalho), com base em relatérios técnicos, medidas efetivas
que minimizem os efeitos negativos dos ciclos econémicos e do desemprego estrutural sobre o
mercado de trabalho;

elarticular-se com instituicoes publicas e orivadas. inclusive académicas e de pesauisa. com vistas a



obtengao de subsidios para o aperfeicoamento das acoes executadas no ambito do Sistema Publico de
Trabalho, Emprego e Renda

H)promover o intercambio de informagdes com conselhos ou comissbes de emprego instituidas no ambito
estadual. municipal e intermunicipal, objetivando. ndo apenas a integracao do Sistema, mas tambem a
obtencao de dados orientadores de suas agoes.

g)proceder ao acompanhamento da utilizacdo dos recursos destinados & execucéo das agoes do Sistema
Publico de Trabalho, Emprego € Renda, no que se refere ao cumprimento dos critérios, de natureza
técnica, definidos pelo CODEFAT

h)indicar, a Secretaria Executiva do Conselho Estadual do Trabalho e as Instituigdes Financeiras, as areas
e setores prioritarios para alocagdo de recursos no ambito do Programa de Geragdo de Emprego e
Renda — PROGER:

i)avaliar a focalizacdo das acdes do Programa de Geracao de Emprego e Renda - PROGER,
acompanhando 0s seus resultados e o cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo CODEFAT, com
vistas a constante melhoria do desempenho do Programa.

jarticular-se com entidades da rede de educagao profissional, visando estabelecer parcerias que
maximizem o investimento do FAT em programas de qualificagéo profissional, intermediacido de mao-
de-obra. geragao de emprego € renda e outras acdes do sistema publico de emprego;

k)apresentar ao Conselho Estadual do Trabalho demandas de qualificagao social e profissional, no ambito
do Plano Territorial de Qualificagao — PlanTeQ

l)articular-se com o Conselho Estadual do Trabalho no acompanhamento da execucao fisico-financeira das
acdes do PlanTeQ,

m)criar grupos tematicos. temporarios ou permanentes, de acordo com as necessidades especificas, com a
participagao de membros do Conselho (Comissdo) ou mistos de técnicos para promover estudos com 0
objetivo de subsidiar as decisdes do Conselho (Comissédo), visando 0 encaminhamento e/ou
acompanhamento de questbes/programas relevantes. relativos as politicas de emprego, trabalho e
renda, apoiadas pelo Conselho (Comisséo).

n)promover acdes de incentivo a modernizagado das relacoes de trabalho, acgoes preventivo-educativas
visando a melhoria das condigdes de saude e seguranga no trabalho, agdes de combate ao trabalho
infantil e trabalho em condigdes similares ao trabalho escravo.

o)indicar e/ou apoiar medidas de preservagdo do meio ambiente, no contexto do desenvolvimento local
sustentado

Secao lll
Da Presidéncia

Art. 4° - A Presidéncia do Conselho (Comissao) sera exercida em sistema de rodizio, entre as bancadas do Governo,
dos Trabalhadores e dos Empregadores, nesta ordem, tendo o mandato do Presidente a duragdo de 12 (doze) meses
e vedada a recondugao para periodo consecutivo

§ 1° - A eleigao do Presidente, juntamente com seu vive da mesma representagao, ocorrera por maioria
simples de votos dos integrantes do Conselho (Comissao)

§ 2° - Em suas auséncias ou impedimentos eventuals. 0 Presidente sera substituido automaticamente por
seu vice-presidente

§ 3° - No caso de vacancia da Presidéncia. sera eleito um novo Presidente dentre 0s membros
representativos da mesma bancada. de conformidade com 0 caput deste artigo

Art. 5° - Compete ao Presidente do Conselho (Comissao) de Trabalho Emprego e Renda

a)presidir as reunioes plenarias, coordenar os debates, tomar votos e votar,

b)emitir votos de qualidade nos casos de empate.

c)convocar as reunioes ordinarias e extraordinarias,

d)requisitar as instituicoes que executam atividades custeadas com recursos do FAT, a qualquer tempo € 3
seu critério, as informacoes necessarias ao acompanhamento, controle e avaliagdo das mesmas;

e)expedir todos os atos necessarios 20 desempenho de suas atribuigdes na execugao das deliberagoes do
Conselho (Comiss&o).

ficumprir e fazer cumprir este Regimento

Segao IV
Dos Membros

Art. 6° - S30 membros do Conselho (Comissdo) 0s representantes formalmente designados pelas respectivas
entidades representativas de trabalhadores. empregadores ou poder publico devendo estas, preferencialmente. ser
escolhidas em Conferéncia de Legitimagao de Conselhos.

Art. 7° - Compete aos membros do Conselho (Comissé&o)
a)participar das reunides. debatendo e votando as matérias em exame;
b)encaminhar quaisquer matérias que tenham interesse de submeter a deliberagao do Conselho
(Comiss&o),
c)requisitar a Secretara Executiva. a Presidéncia do Conselho (Comiss&o) e aos demais membros
informacoes que julgarem relevantes para o desempenho de suas atribuicoes;
Aeumorir e fazer cumprir este Regimento



Art. 8° - As reunides ordinarias do Conselho (Comissé&o) serao realizadas, no minimo, uma vez a cada trimestre, em
dia, hora e local marcados com antecedéncia minima de 7 (sete) dias, sendo precedidas da convocacgéo de todos os
seus membros.

§ 1° - Caso a reunido ordinaria ndo seja convocada pelo Presidente, qualquer membro podera fazé-lo,
desde que transcorridos 15 (quinze) dias do prazo previsto neste artigo.

§ 2° - As reunides ordinarias do Conselho (Comisséo) serdo instaladas e iniciadas com a presenca de,
pelo menos, metade mais um de seus membros, contempladas as trés representacées.

Art. 9° - As reunides extraordinarias poderéo ocorrer a qualquer tempo, por convocagio do Presidente ou de 1/3 (um
tergo) de seus membros.

§ 1° - Para a convocagio de que trata este artigo, e imprescindivel a apresentacdo de comunicado ao
Secretario-Executivo do Conselho (Comisséo), acompanhado de justificativa.

§ 2° Cabera ao Secretario-Executivo a adogio das providéncias necessarias a convocagdo da reunido
extraordinaria, que se realizara no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis a partir do ato de convocagao.

Art. 10 - As deliberagdes do Conselho (Comiss&o) deverdo ser tomadas por maioria simples de votos, com "quérum"
minimo de metade mais um de seus membros, contempladas as trés representacdes, cabendo ao Presidente o voto
de qualidade, em caso de empate.

§ 1° - As decisbes normativas terdo a forma de resolucéo, numeradas de forma seqiiencial e publicadas
no Diario Oficial e, se possivel, disponibilizadas via INTERNET.

§ 2° E obrigatoria a confecgdo de atas das reunides, devendo as mesmas serem arquivadas na Secretaria
Executiva para efeito de consulta e, se possivel, disponibilizadas via INTERNET.

CAPITULO Il )
DA SECRETARIA EXECUTIVA E DOS GRUPOS TEMATICOS

Art. 11 - A Secretaria Executiva do Conselho (Comisséo) sera exercida pelo érgao da prefeitura responsavel pela
operacionalizagdo das atividades inerentes ao Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda, na localidade, a ela
cabendo a realizagao das tarefas técnicas e administrativas.

Paragrafo Unico. O apoio e o suporte administrativos necessarios para a organizagao, estrutura e
funcionamento dos Conselhos (Comissées), ficarao a cargo dos governos municipais.

Art. 12 - Compete a Secretaria Executiva:
a)preparar as pautas, secretariar e agendar as reuniées do Conselho (Comisséo) e encaminhar aos
conselheiros os documentos necessarios:

b)expedir ato de convocagdo de conformidade com o que estabelecem os artigos 7° e 8°, e seus
respectivos paragrafos;

clencaminhar as entidades representadas no Conselho (Comissdo) copias das atas de reuniées
ordindrias e extraordinarias :

d)executar outras atividades que Ihe sejam atribuidas pelo Conselho (Comisséo);

e)cumprir e fazer cumprir este Regimento.

Art. 13 - O Conselho (Comisséo) podera criar, se necessario, Grupos Tematicos com a finalidade de subsidiar as

suas deliberagdes, mantendo em sua composicdo o carater tripartite e paritario, podendo contar também com a
participagao de técnicos especialistas.

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 14 - As deliberagdes do Conselho (Comisséo), com relagdo as alteragdes deste Regimento Interno, deverao
contar com a aprovagao de, no minimo, 2/3 (dois tercos) de seus membros.

Art. 15 - Os casos omissos e as dUvidas suscitadas quanto a aplicagdo deste Regimento Interno serzo dirimidas pelo
Plenario do Conselho (Comisséo).

Art. 16 - O presente Regimento Interno entrara em vigor na data da sua homologagéo pelo Conselho Estadual do
Trabalho.

Local/UF, de de

(Faz-se a relagdo das entidades participantes e todos os membros do Conselho (Comissédo) assinam o Regimento
Interno, junto a entidade representada )



ANEXO IV

ATOS NORMATIVOS RELATIVOS AOS CONSELHOS DO TRABALHO

IAto Normativo

Orgao Expedidor

Teor

Lei Federal N° 7.998. de
11/01/90.

Decreto Estadual n° 4.268
de 22/11/94
Decreto n® 1.617, de

Congresso Nacional

Governo do Estado

Presidéncia da Republica

Regula o Programa de Seguro-desemprego, o
Abono Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador e seu Conselho gestor(CODEFAT).
Cria o Conselho Estadual do Trabalho do Parana

Dispde sobre a organizacéo e o funcionamento

1°/08/96

04/09/95. do Conselho Nacional do Trabalho - CNTb

Resolucao n° 80, de CODEFAT Estabelece , alterando a Resolucdo N° 63, de

19/04/95 28/07/94, critérios para a instituicéo de
Comissoes Estaduais e Municipais de Emprego,
no ambito do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e renda.

Resolugédo n°® 114, de CODEFAT Altera a Resolugao N° 80, de 19/04/95,

introduzindo participagao das areas rural e
urbana e a responsabilidade pela Secretaria
Executiva.

Resolugao n® 30/95-CET,
de 28/11/95

Conselho Estadual do
Trabalho - CET

Veda a participagdo de vereadores como
membros de Conselhos Municipais do Trabalho.

de09/12/99

Resolugdo n® 138, de CODEFAT Determina a integragcdo das Comissées de

03/04/97 emprego no esfor¢co nacional de combate ao
trabalho infantil e protecéo do trabalho
adolescente.

Resolugao n° 227, CODEFAT Altera as resolugdes 80 e 114 quanto ao papel

das comissdes de Emprego em relacéo ao
PROGER.

Resolugdgo n° 129/00-

CET, art. 2°

Conselho Estadual do
Trabalho - CET

Abre aos Conselhos Municipais do Trabalho a
possibilidade de optarem pela duragéo do
mandato da presidéncia de 24 meses.

17/09/03

Resolugdo n® 262, de CODEFAT Atualiza as competéncias das Comissées de

30/03/01 Emprego, ampliando-a relativamente a
qualificaco social e profissional

Resolugdo n°® 270, de CODEFAT Abre ao governo estadual a possibilidade de

26/09/01 participar com uma vaga nas nas Comissdes
municipais e renova a possibilidade de as
Comissdes criarem um Grupo de apoio
Permanente (GAP)

Resolugao n® 365, de CODEFAT Repde aa vaga do MTE/SRTE nos Conselhos

Estaduais

Lei federal n® 10.683, de
28/05/03

Congresso Nacional

Institui o Conselho Nacional de Economia
Solidaria.

Resolugdo n° 560, de
17/11/07

CODEFAT

Estabelece regras para a execugéo das agdes
integradas do sistema publico de Emprego,
Trabalho e Renda, reafirmando o principio da
gestao tripartite (Art. 3° 1l




Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial,
Mensagem de veto institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o inciso Il do art. 72, o inciso
IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 22 O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporéria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa
causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da
condigdo analoga a de escravo; (Redacdo dada pela Lei n? 10.608, de 20.12.2002)

I - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservagdo do emprego, promovendo, para tanto, agoes integradas de
orientagdo, recolocacdo e qualificagdo profissional. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n? 2.164-41, de 2001)

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2, fica instituida a bolsa de qualificagdo profissional, a ser
custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a qual fara jus o trabalhador que estiver com o contrato de
trabalho suspenso em virtude de participagdo em curso ou programa de qualificagdo profissional oferecido pelo
empregador, em conformidade com o disposto em convengdo ou acordo coletivo celebrado para este fim. (Incluido
pela Medida Provisdria n? 2.164-41, de 2001)

Art. 2°-B. Em carater excepcional e pelo prazo de seis meses, os trabalhadores que estejam em situa¢do de
desemprego involuntario pelo periodo compreendido entre doze e dezoito meses, ininterruptos, e que ja tenham sido
beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego, fardo jus a trés parcelas do beneficio, correspondente cada
uma a RS 100,00 (cem reais). (Incluido pela Medida Provisdria n2 2.164-41, de 2001)

§ 1% O periodo de doze a dezoito meses de que trata o caput sera contado a partir do recebimento da primeira
parcela do Seguro-Desemprego. {Incluido pela Medida Proviséria n2 2.164-41, de 2001)

§ 2° O beneficio podera estar integrado a acdes de qualificagdo profissional e articulado com acdes de emprego a
serem executadas nas localidades de domicilio do beneficiado. (Incluido pela Medida Proviséria n2 2.164-41, de 2001)




inclusive quanto a idade e domicilio do empregador ao qual o trabalhador estava vinculado, bem como os respectivos
limites de comprometimento dos recursos do FAT. (Incluido pela Medida Provisdria n 2.164-41, de 2001)

Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forgado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, seré dessa
situacdo resgatado e terd direito 3 percepcio de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo
cada, conforme o disposto no § 22 deste artigo.(Artigo incluido pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo serd encaminhado, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, para qualificagdo profissional e recolocacdo no mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de
Emprego - SINE, na forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.
(Paragrafo incluido pela Lei n? 10.608, de 20.12.2002)

§22 Caberd ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, estabelecer os
procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no caput deste artigo, observados os respectivos
limites de comprometimento dos recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio,
em circunstancias similares, nos doze meses seguintes a percepgdo da ultima parcela.(Paragrafo incluido pela Lei n?
10.608, de 20.12.2002)

Art. 32 Tera direito & percepgdo do seguro-desemprego o trabalhador dispensado sem justa causa que COMprove:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis) meses
imediatamente anteriores a data da dispensa;

Il - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter exercido atividade legalmente
reconhecida como autdénoma, durante pelo menos 15 (quinze) meses nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses; (Vide Lei

8.845, de 1994)

Il - n3o estar em gozo de qualquer beneficio previdencidrio de prestagdo continuada, previsto no Regulamento
dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o auxilio-acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n2 6.367, de
19 de outubro de 1976, bem como o abono de permanéncia em servigo previsto na Lei n2 5.890, de 8 de junho de 1973;

IV - n30 estar em gozo do auxilio-desemprego, €
V - n3o possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutengio ¢ de sua familia.
§ 1% A Unido podera condicionar o recebimento da assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego a
comprovagdo da matricula e da frequéncia do trabalhador segurado em curso de formacao inicial e continuada ou

qualificagdo profissional, com carga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas. (Incluido pela Lei n? 12.513, de

2011)

§ 2° O Poder Executivo regulamentara os critérios e requisitos para a concessdo da assisténcia financeira do
Programa de Seguro-Desemprego nos casos previstos no § 12, considerando a disponibilidade de bolsas-formagdo no
smbito do Pronatec ou de vagas gratuitas na rede de educacdo profissional e tecnologica para o cumprimento da
condicionalidade pelos respectivos beneficiarios. (Incluido pela Lei n? 12.513, de 2011)

§ 3% A oferta de bolsa para formacdo dos trabalhadores de que trata este artigo considerara, entre outros
critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia no recebimento do beneficio, o nivel de escolaridade e a faixa etaria do
trabalhador. {(Incluido pela Lein® 12.513, de 2011)

Art. 3%-A. A periodicidade, os valores, o calculo do nimero de parcelas e os demais procedimentos operacionais
Ao nasamanta da holsa de aualificacdo profissional, nos termos do art. 22 A desta Lei, bem como os pré-requisitos para



Art. 42 O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador desempregado, por um periodo maximo
de 4 {quatro) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da
data de dispensa que deu origem a primeira habilitagdo. (Vide Lei n? 8.900, de 1994).

Paragrafo Unico. O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo periodo aquisitivo,
satisfeitas as condicbes arroladas no art. 32 desta Lei, a exce¢do do seu inciso Il.

Art. 52 O valor do beneficio sera fixado em Bonus do Tesouro Nacional (BTN), devendo ser calculado segundo 3
(trés) faixas salariais, observados os seguintes critérios:

| - até 300 (trezentos) BTN, multiplicar-se-a o saldrio médio dos Ultimos 3 (trés) meses pelo fator 0,8 (oito
décimos);

Il - de 300 (trezentos) a 500 (quinhentos) BTN aplicar-se-a, até o limite do inciso anterior, a regra nele contida e,
no que exceder, o fator 0,5 (cinco décimos);

1l - acima de 500 (quinhentos) BTN, o valor do beneficio serd igual a 340 (trezentos e quarenta) BTN.

§ 12 Para fins de apuracdo do beneficio, serd considerada a média dos salarios dos Gltimos 3 (trés) meses
anteriores a dispensa, devidamente convertidos em BTN pelo valor vigente nos respectivos meses trabalhados.

§ 22 O valor do beneficio ndo podera ser inferior ao valor do saldrio minimo.
§ 32 No pagamento dos beneficios, considerar-se-a:

| - o valor do BTN ou do salario minimo do més imediatamente anterior, para beneficios colocados a disposi¢do do
beneficiario até o dia 10 (dez) do més;

Il - o valor do BTN ou do saldrio minimo do préprio més, para beneficios colocados a disposigdo do beneficiario
ap0s o dia 10 (dez) do més.

Art. 62 O seguro-desemprego & direito pessoal e intransferivel do trabalhador, podendo ser requerido a partir do
sétimo dia subsequente a rescisdo do contrato de trabalho.

Art. 72 O pagamento do beneficio do seguro-desemprego sera suspenso nas seguintes situagdes:
| - admissdo do trabalhador em novo emprego;

Il - inicio de percepcio de beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social, exceto o auxilio-acidente, o
auxilio suplementar e o0 abono de permanéncia em servico;

Il - inicio de percepgdo de auxilio-desemprego.

Art. 7°-A. O pagamento da bolsa de qualificagdo profissional sera suspenso se ocorrer a rescisdo do contrato de
trabalho. (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.164-41, de 2001}




Art. 8% O beneficio do seguro-desemprego serd cancelado: (Redac3o dada pela Lei n? 12.513, de 2011)

| - pela recusa por parte do trabalhador desempregado de outro emprego condizente com sua qualificaca
registrada ou declarada e com sua remuneracdo anterior; (Redacio dada pela Lei n® 12.513,de 2011)

Il - por comprovacdo de falsidade na prestacdo das informacBes necessarias a habilitacdo; (Redacdo dada pela Lt
n®12.513, de 2011)

Il - por comprovacdo de fraude visando & percepcio indevida do beneficio do seguro-desemprego; ou (Redaca
dada pela Lein®12.513, de 2011)

IV - por morte do segurado. (Redacdo dada pela Lei n? 12.513, de 2011)

§ 1° Nos casos previstos nos incisos | a il deste artigo, sera suspenso por um periodo de 2 (dois) anos, ressalvad
0 prazo de caréncia, o direito do trabalhador & percepcdo do seguro-desemprego, dobrando-se este periodo em cas
de reincidéncia. (Incluido pela Lein2 12.513, de 2011)

§ 2° O beneficio podera ser cancelado na hipdtese de o beneficiario deixar de cumprir a condicionalidade de qu
trata o § 1°do art. 3° desta Lei, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)

Art. 8%-A. O beneficio da bolsa de qualificacdo profissional sera cancelado nas seguintes situagdes: (Incluido pel
Medida Provisdria n® 2.164-41, de 2001)

| - fim da suspensdo contratual e retorno ao trabalho; (Incluido pela Medida Provisdria n? 2.164-41, de 2001)

Il - por comprovagao de falsidade na prestacio das informacdes necessarias 3 habilitagdo; (Incluido pela Medid
Provisoria n? 2.164-41, de 2001)

Il - por comprovagdo de fraude visando & percepcdo indevida da bolsa de qualificagdo profissional; (incluido pel
Medida Provisdria n? 2.164-41, de 2001)

IV - por morte do beneficiario. (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.164-41, de 2001)

Art. 8%-B. Na hip6tese prevista no § 5° do art. 476-A da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, as parcelas d
bolsa de qualificagdo profissional que o empregado tiver recebido serdo descontadas das parcelas do beneficio d
Seguro-Desemprego a que fizer jus, sendo-lhe garantido, no minimo, o recebimento de uma parcela do Segurc
Desemprego. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 8°-C. Para efeito de habilitacdo ao Seguro-Desemprego, desconsiderar-se-a o periodo de suspensao contratu:
de que trata o art. 476-A da CLT, para o calculo dos periodos de que tratam os incisos | e Il do art. 32 desta Lei. (Incluid
pela Medida Provisdria n2 2.164-41, de 2001)

DO ABONO SALARIAL

Art. 99 E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de um salario minimo vigente na data do respectiv
pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integragdo Social (PIS) ou para
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), até 2 (dois) saldrios minimos médios d
remunera¢do mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 3
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Pardgrafo Unico. O FAT € um fund

0 contabil, de natureza financeira, subordinando-se, no que couber, 3 legislacdo
vigente,

Art. 11. Constituem recursos do FAT:

I - 0 produto da arrecadacdo das contribuicbes devidas ao PISe ao Pasep;

Il - 0 produto dos €ncargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inobservancia de suas obrigages;

Il - a corregdo monetdria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do fundo, bem como pelos
agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos;

IV -0 produto da arrecad

acdo da contribuicdo adicional pelo indice de rotatividade, de que trata 0 § 42 do art, 239
da Constituicdo Federal.

V - outros recursos que lhe sejam destinados.
Art. 12. (Vetado).
Art. 13. (Vetado).
Art. 14. (Vetado).

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o Pagamento das despesas relativas ao Programa do Seguro-
Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem definidas pelos gestores do FAT. (Vide [ei n? 8.019, de
12.5.1990)

Pardgrafo Unico. Sobre o saldo d
minimo com corregdo monetiria.




Art. 4° - A Presidéncia da Comissdo serd exercida em sistema de rodizio, entre as
bancadas do governo, dos trabalhadores e dos empregadores, tendo o mandato do
Presidente a duracdo de 12 (doze) meses e vedada a recondu¢do para periodo consecutivo.

§ 1° - A eleigdo do Presidente ocorrera por maioria simples de votos dos integrantes
da Comissio.

§ 2° - Em suas auséncias ou impedimento eventual, o Presidente da Comissio sera
substituido, automaticamente, por seu suplente.

§ 3°- No caso de vacancia da Presidéncia, sera eleito um novo presidente dentre os
membros representativos da mesma bancada, de conformidade com 0 caput deste artigo.

Art. 5° - Competird & Comissio: Redacdo dada pela Resolucio n®262/2001

a) aprovar seu Regimento [nterno, observando-se os critérios desta Resolugio;
(Redacdo dada pela Resolucdo n° 262/2001)

b) homologar o Regimento Interno das comissdes instituidas no ambito municipal
Ou por microrregido; (Redacio dada pela Resolugéo n® 262/2001)

¢) subsidiar, quando solicitado, as deliberagdes do Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT; (Redacio dada pela Resolugdo n° 262/2001)

d) propor aos 6rgdos executores das agdes do Programa Seguro-Desemprego (Plano
Nacional de Formagdo Profissiona] - PLANFOR, Intermediagdo de Mio de Obra - IMO,
pagamento do beneficio do seguro desemprego), com base em relatérios técnicos, medidas
efetivas que minimizem os efeitos negativos dos ciclos econémicos e do desemprego
estrutural sobre o mercado de trabalho; (Redacio dada pela Resolucio n°® 262/2001)

e) articular-se com institui¢des publicas e privadas, inclusive académicas e de
pesquisa, com vistas & obten¢do de subsidios para o aperfeicoamento das agdes do

objetivando, nio apenas a integra¢do do Sistema, mas também a obten¢do de dados
orientadores de suas acdes; (Redacdo dada pela Resolucdo n° 262/2001)
g) proceder ao acompanhamento da utilizagdo dos recursos destinados a execugio

h) participar da elaboragdo do Plano de Trabalho do Sistema Nacional de Emprego,
em articulagdo com as comissges instituidas no 4mbito municipal ou por microrregifo, bem
como proceder a sua aprovagio e homologagdo, podendo propor alocagdo de recursos, por
area de atuagio; (Redacio dada pela Resolucdo n°® 262/2001)

i) aprovar, mediante parecer, o relatorio das atividades descentralizadas, executadas
no dmbito do Sistema Nacional de Emprego; (Redacio dada pela Resolugdio n° 262/2001)

j) indicar, obrigatoriamente, & Secretaria Executiva do CODEFAT e 3s Institui¢des
Financeiras, as 4reas e setores prioritarios para alocagdo de recursos no ambito do Programa
de Geracgdo de Emprego e Renda; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 262/2001)

m) articular-se com entidades da rede de educagio profissional, conforme definido
no pardgrafo 1° da Resolu¢do CODEFAT 258/00, visando estabelecer parcerias que
maximizem o investimento do FAT em programas de qualificagdo profissional,
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intermediacdo de mao-de-obra, geragdo de emprego e renda e outras agdes do sistema
publico de emprego; (Redacdo dada pela Resolugdo n® 262/2001)

n) aprovar e homologar o Plano Estadual de Qualificagdo, articulando e definindo
prioridades a partir das demandas das comissdes municipais de emprego ou por
microrregido, conforme estabelecido nos paragrafos 1° e 2° do artigo 3° da Resolugédo
CODEFAT 258/00; (Redacdo dada pela Resolucdo n® 262/2001)

0) manifestar-se quanto ao cumprimento dos requisitos minimos de qualifica¢do
técnica de entidades executoras de programas de qualificagdo profissional, quando de sua
contratagdo direta. por dispensa ou inexigibilidade, conforme estabelecido no inciso V do
artigo 5° e anexo | da Resolu¢gdo CODEFAT 258/00; (Redagdo dada pela Resolugdo n°
262/2001)

p) acompanhar a execugdo fisico-financeira das agdes do PEQ, em articulagdo com
as comissdes municipais de emprego ou por microrregido, manifestando-se sobre a
observancia do objeto e o cumprimento de metas e cronograma do respectivo convénio.
(Redacdo dada pela Resolucdo n® 262/2001)

q) criar, Grupo de Apoio Permanente (GAP), com composigéo (riparlite e paritaria,
em igual numero de representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo, o
qual podera, a seu critério, constituir subgrupos tcmaticos, temporarios ou permanentes, de
acordo com as necessidades especificas (Redacfo dada pela Resolugiio n® 270/2001)

Art. 6° - A Secrelaria Executiva da Comissdo serda exercida pela Coordenagédo
Estadual do SINE e, no caso de Comissio Municipal, pclo orgdo da prefeituta responsavel
pela operacionalizugfiv das atividades inerentes ao Sisteina Nacional de Emprego, na
localidade, a ela cabendo a realizacao das taretas téenicas e administrativas. (Redacdo dada
pela Resolucdo n® 114/1990)

Art. 7% - Pela atividade exercida na Comissdo, os seus membros, titulares ou
suplentes, ndo receberfio qualquer tipo de pagamento, remuneragio, vantagens ou
bencticios.

Art. 8° - As reunides da Comissdo serdo realizadas no minimo uma vcz a cada
trimestre, em dia. hora e local marcados com antecedéncia minima de 7 (sete) dias, scndo
precedida da convocagdo de todos os seus membros. (Redacdo dada pela Resolucfio n®
114/1996)

§ 1° - Caso a reunido ordinaria nao scja convocada pelo Presidente da Comissao,
qualquer membro podera tazé-lo, desde que transcorridos 15 (quinge) dias do prazo previsto
neste artigo.

§ 2° - As reunides ordinarias da Comissao serdo iniciadas com a prescnga dc, pelo
menos, metade mais um de seus membros.

Art. 9° - As reunices extraordinarias poderdio ocorrer a qualquer tempo, por
convocagdo do Presidente da Comissao ou de 1/3 de seus membros.

§ 1° - Para a convocagdo de que trata este artigo, é imprescindivel a apresentagéo de
comunicado ao Secretario-Executivo da Comisséo, acompanhado de justificativa.

§ 2° - Caberd ao Secretario-Executivo a adog¢do das providéncias necessérias a
convocagio da reunido extraordinaria, que se realizard no prazo maximo de 15 (quinze) dias
Gteis a partir do ato de convocagao.

Art. 10 - As deliberagdes da Comiss@o deverdo ser tomadas por maioria simples de
votos, com “quorum” minimo de metade mais um de seus membros, cabendo ao Presidente
voto de qualidade.

§ 1° - As decisdes normalivas terdo a forma de Resolugfo, numeradas de forma
sequencial e publicadas no Diério Oficial.

§ 2° - E obrigatéria a confeccio de atas das reunides, devendo as mesmas ser
arquivadas na Secretaria Executiva, para efeito de consulta.




Art. 11 - Caberd aos Governos Estadual, do Distrito Federal e Municipal as
providéncias formais para a constituicdo e instalagio das Comissdes de Emprego,
encaminhando ao MTb/CODEFAT, para reconhecimento, uma cépia do ato de sua
constituicdo e do Regimento Interno. publicados no Didrio Oficial.

Pardgrafo Unico - O apoio e o suporte administrativos necessarios para a
organizagdo, estrutura e funcionamento das Comissdes, ficardo a cargo dos governos
referidos neste artigo, por intermédio das Unidades Estaduais do SINE.

Art. 12 - O MTb/CODEFAT prestara assessoramento a implanta¢do da Comissio de
Emprego no dmbito estadual e do Distrito Federal e esta, por sua vez, procederd da mesma
forma em relagdo as Comissdes Municipais.

Art. 13 -E condig@o necessaria para a transferéncia de recursos do FAT a existéncia
de Comissdo de Emprego nos termos da presente Resolucio.

§ 1° - A transferéncia prevista neste artigo englobara o custeio de despesas a serem
efetivadas pelo Estado com as atividades desenvolvidas pelos municipios, inerentes as
agdes de competéncia do Sistema Publico de Emprego, observados os valores consolidados
no Plano de Trabalho aprovado pelo MTb/CODEFAT.

§ 2° - Na auséncia de convénio com o Estado, face & ocorréncia de qualquer
impedimento para a sua celebragdo, o MTb/CODEFAT podera decidir sobre a transferéncia
de recursos diretamente para o municipio.

Art. 14 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que ja contarem com
Comissdes ou Conselhos deverio adequar-se aos critérios desta Resolugdo num prazo
maximo de 90 (noventa) dias, a partir de sua publicagéo.

Art. 15 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Art. 16 - Os casos omissos e as duvidas existentes quanto a aplicagdo desta
Resolugdo serdo dirimidos pelo MTb/CODEFAT.

LUCIO ANTONIO BELLENTANI
Presidente
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ANEXO 2

RESOLUCAO N° 560, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2007

Estabelece regras para execugfo das agdes integradas
do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, no
ambito do Sistema Nacional de Emprego — SINE.

O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, no uso
das atribui¢des que lhe confere o inciso V do artigo 19, da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, a Lei n° 4.923, de 23 de dezembro de 1965, e considerando a necessidade de estabelecer
regras para execucao das agdes integradas do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda,
no &mbito do Sistema Nacional de Emprego — SINE, resolve:

DO SISTEMA PUBLICO DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA E DO PUBLICO-ALVO
DO SINE

Art. 1° O Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda ¢ um conjunto de politicas publicas
que busca maior efetividade na colocagio dos trabalhadores na atividade produtiva, visando a
inclusdo social, nas cidades e no campo, via emprego, trabalho e renda, através de atividades
autonomas, pequenos empreendimentos individuais ou coletivos.

Paragrafo tnico. O desenvolvimento das agdes do Sistema Publico de FEmprego,
Trabalho e Renda de que trata o caput deverd ocorrer no ambito do Sistema Nacional de
Emprego  SINE, de quc trata o Decreto n° 76.403, de 08 de outubro de 1975.

Art. 2° Integram o Sistema Publico de Emprego Trabalho ¢ Renda as acOes de habilitagdo ao
seguro-desemprego, intermediagdo de man-de-obra, qualificagio social e profissional,
orientagdo profissional, certificacdo profissional, pesquisa e informagdes do trabalho, fomento a
alividades aut6nomas e empreendedoras, e outras funcdes detinidas pelo CONDEFAT que visem
a inser¢do de trabalhadores no mercado de trabalho.

§ 1° As agdes de intermediagdo de mao-de-obra e de qualificagdo social e profissional
serdo preferencialmente dirigidas ao segninte publico:

I - trabalhadores habilitados ao seguro-desemprego;

Il - pessoas sem ocupagio;

[T eslagidrios;

IV - jovens;

V - jovens aprendizes;

VI - internos ¢ egressos do sistema penal;

VII - trabalhadores oriundos da economia popular solidaria;

VIII - auténomos;

IX - trabalhadores rurais;

X - trabalhadores resgatados da condi¢sio analoga a de escravo;

XI - pescadores;

XTI - pessoas portadoras de deficiéncia; e
X - participantes do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO).

§ 2° Ao Ministério do lrabalho ¢ Emprego caberd orientar, organizar e coordenar o
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, observadas as normas expedidas pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT.

Aan
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DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Na execugdo das agdes que integram o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda deverfo ser observados, além dos previstos na Constitui¢do Federal, os seguintes
principios:

I'— Principio da inser¢do dos trabalhadores no mercado de trabalho: o principal foco das

politicas publicas de emprego, trabalho e renda ¢ a inser¢do dos trabalhadores no mercado de
trabalho;
[T — Principio da integragéo: integrar as agoes do Sistema Publico, evitando superposicdes;
estabelecendo padriio de atendimento e organizagéo em todo o territério nacional; e facilitando
0 acesso do trabalhador a intermediacdo de m&o-de-obra, habilitagdo ao seguro-desemprego,
qualificagdo social e profissional, orientacéo profissional, certificagdo profissional, informagdes
do trabalho e fomento as atividades auténomas e empreendedoras;

[T - Principio da gest&o participativa: as agbes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho
e Renda estarao alicercadas no processo de construcdo democrética e de gestdo por intermédio
de conselhos tripartites € paritérios;

IV — Principio da continuidade: garantia de operagdes continuas e permanentes nas agdes
do Sistema, evitando a desvinculag#o entre a transferéncia de recursos e a execugio;

V' — Principio da eficiéncia e eficacia: estimulo a procedimentos éticos de melhor
aplicagdo dos recursos disponiveis, segundo especificidades regionais e locais, que se reflitam
no cumprimento de metas estabelecidas:

VI — Principio da efetividade social: melhores condigdes e maior eqiiidade de inclusao
dos trabalhadores nas dindmicas do desenvolvimento local;

VII - Principio da aten¢éo aos grupos vulnerédveis: atendimento especifico ou focalizado a
grupos mais ameacados pelo desemprego e com maior dificuldade de inser¢@o no mercado de
trabalho;

VIII — Principio da viabilidade de controle: adogdo de mecanismos de aferi¢do de resultados do
desempenho e de gestdo, que sejam mensuraveis e vidveis do ponto de vista operacional e de
controle;

IX — Principio da qualidade no atendimento e na prestagdo de servigos: o atendimento
integrado dever4 proporcionar servigos de qualidade aos beneficiérios das acdes;

X — Principio da sustentabilidade financeira: necessidade de garantir fontes de recursos
adequadas a viabilizagdo das a¢des do Sistema. :

X1 — Principio da legalidade, do interesse e da moralidade publica: o executor das a¢des
que integram o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda terd na norma os limites
definidos de seus atos, que deverao primar pelo alcance do bem comum, em consonancia com a
necessidade de atuar com um fim moral.

DO CONVENIO

Art. 4° O Ministério do Trabalho e Emprego celebrard Convénio para integragéo,
execucdo e manutengdo das agdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, por
intermédio das unidades de atendimento ao trabalhador, observados os critérios estabelecidos
em Resolucdo por este Conselho.

Paragrafo unico. Na execugfio dos convénios de que trata o caput deste artigo, se for
configurada a malversagdo dos recursos publicos, a nao-comprovagio da aplica¢do dos recursos
repassados pela Unifo, a ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens e valores
publicos, ou ainda, a prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
dano ao erario, isso implicard ao agente executor a responsabilizacio administrativa, sem
prejuizo da civil e criminal, nos moldes da legislacdo vigente.

Art. 5° As agdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda poderdo ser
executadas por meio de convénios a serem celebrados entre o Ministério do Trabalho e
Emprego e os governos dos Estados, do Distrito Federal, das capitais, dos municipios com mais
de 200 mil habitantes e de organizagdes governamentais e entidades privadas sem fins
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I, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da F azenda, e suas
alteracdes e demais normas pertinentes a matéria.

§ 1° Para efeito da referéncia populacional citada no capur deste artigo serd utilizada a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(PNAD/IBGE), o Censo Populacional (IBGE) ou a estimativa oficial do IBGE, dos quais ser4
escolhido o de base estatistica mais recente e disponivel.

§ 2° Caso existam unidades de atendimento sob a responsabilidade dos estados nos
municipios de que trata o capur deste artigo, que tenham celebrado convénio diretamente com o
MTE, essas deverdo ser transferidas para outros municipios, quando houver capacidade de
atendimento da demanda dos trabalhadores e empregadores na localidade.

§ 3° As solicitagdes de transferéncia das unidades de atendimento de que trata o § 2°
deverdo ser submetidas ao Ministério do Trabalho e Emprego, com a anuéncia das comissdes
estaduais de emprego.

§ 4° Projetos especiais para atender demandas exclusivas de determinada regido, setor ou
publico prioritério limitadas temporalmente poderdo ser objeto de convénio com estados,
Distrito  Federal, capitais, municipios com mais de 200 mil habitantes, organizacdes
governamentais e entidades privadas sem fins lucrativos.

DO PLANO DE TRABALHO

Art. 6° Os proponentes interessados na execugdo das ac¢des de habilitagdo ao seguro-
desemprego, intermediacio de mao-de-obra de trabalhadores, qualificacdo social e profissional,
orientagdo profissional, certificagdo profissional, pesquisa e informagdes do trabalho, fomento a
atividades autébnomas e empreendedoras e outras acdes definidas pelo CODEFAT que visem &
inser¢do de trabalhadores no mercado de trabalho deverio apresentar Plano de Trabalho
detalhado, nos termos da legislagéo vigente e das normas do MTE.

Art. 7° Os Planos de Trabalho encaminhados pelos governos dos estados e do Distrito
Federal & Secretaria de Politicas Publicas de Emprego deverdo ser previamente aprovados pelas
respectivas comissdes estaduais de emprego, ou do Distrito Federal, por meio de Resolugo.

Art. 8° Os Planos de Trabalho encaminhados pelos governos das capitais, dos municipios
com mais de 200 mil habitantes e das organizagdes governamentais e entidades privadas sem
fins lucrativos deverdo ser submetidos a aprovacio das respectivas comissdes municipais de
emprego. (Redacdo dada pela Resolucéio n° 583/2008)

Pardgrafo Gnico. O disposto no capur deste artigo ndo se aplica aos Planos de Trabalho
aprovados no dmbito de chamamentos publicos realizados pelo MTE, devendo neste caso, o
Ministério encaminhar, previamente ao inicio da execugio, copias dos Planos de Trabalho
aprovados s respectivas Comissoes de Trabalho das Unidades da Federagéo e dos Municipios
onde serdo executados os objetos dos Convénios, para fins dc conhecimento. (Redacdo dada
pela Resolucdo n°® 583/2008)

Art. 9° Compete a Secretaria de Politicas Publicas dc Emprego mediar conflitos entre os
proponentes e as comissdes estaduais e municipais de emprego, no caso de os Planos de
Trabalho apresentados nio serem aprovados pelas respectivas comissdes, sem justificativa
plausivel.

Paragrafo Unico. Se os conflitos ndo forem dirimidos e os Planos de Trabalho
apresentados estiverem de acordo com a legislagio e resolucdes do CODEFAT, a SPPE, apos
andlise técnica e parecer conclusivo, os encaminhard ao CODEFAT, para deliberagéo.

DOS RECURSOS

Art. 10. As agdes do Sistema Ptblico de Emprego Trabalho e Renda serfio custeadas com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, na forma da legislagdo vigente, observada
a Lei Orgamentdria Anual — LOA e as resolugdes expedidas por este Conselho.

Art. 11. O Ministério do Trabalho e Emprego, visando a garantir o principio da
continuidade, deverd estabelecer prazos de liberagio e de aplicacdo de recursos bem como prazo
de vigéncia dos instrumentos de convénio adequados, para evitar interrupgdes na execucio das
acoes.
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DO TERMO DE COOPERACAO

Art. 12. O Ministério do Trabalho e Emprego estabelecera os critérios e exigéncias para
celebracdo de termo de cooperagdo técnica com os municipios com populagéo acima de 50.000
habitantes que apresentarem proposta para implementagio de unidades de atendimento no
ambito do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, com recursos proprios, sem a
transferéncia de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

§ 1° Para os municipios de que trata o caput deste artigo sera disponibilizado, por meio de

termo de cooperacio, o Sistema Integrado de Gestdo das A¢des de Emprego — SIGAE, ou seu
sucedaneo. visando a manter o padréo de atendimento. a integragdo e a eficiéncia na execugdo
das acdes do Sistema Publico de Emprego. Trabalho e Renda.
§2° O Ministério do Trabalho e Emprego. apds avaliar a conveniéncia e a oportunidade,
observado o desempenho e a eficiéncia durante o periodo de 12 meses, poderd, no exercicio
seguinte, autorizar a transferéncia de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT aos
municipios de que trata este artigo.

DA IDENTIDADE VISUAL

Art. 13. As unidades de atendimento que integram os servigos de emprego deverdo fazer
constar a identificagio do FAT — Fundo de Amparo do Trabalhador; SINE — Sistema Nacional
de Emprego; MTE — Ministério do Trabalho e Emprego ¢ Governo Federal, na forma definida
pela Resolugdo n° 44, de 12 de maio de 1993, e suas alteragdes, deste Conselho, sendo vedada a
utilizagdo de nome fantasia em acréscimo ou substituigdo aos logotipos atuais ou futuros, cuja
padronizagio serd definida em manual de aplicagdo a ser elaborado pelo Ministério do Trabalho
e Emprego.

§ 1° A identificagio de que trata o capur devera constar em toda e qualquer placa nas
unidades de atendimento ao trabalhador, pega de divulgagdo e apresentacdo das agdes do SINE,
como cartazes, folhetos, aniincios, matérias na midia e produtos de convénios e contratos, dentre
os quais livros, relatérios, videos e CD-ROM.

§ 2° O material de divulgagdo e de publicidade que venha a ser produzidos no ambito do
Sistema Nacional de Emprego deverd ser, obrigatoriamente, enviado a Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego para conhecimento.

DO MONITORAMENTO E CONTROLE

Art. 14. A Secretaria de Politicas Publicas de Emprego - SPPE, no dmbito das suas
competéncias, devera efetuar o acompanhamento, a supervisdo e o monitoramento das agoes
que integram o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda.

Art. 15. As Delegacias e Subdelegacias Regionais do Trabalho, dentro das atribui¢des que
lhe cabem institucionalmente, deverdo desenvolver junto a estados, municipios e entidades
conveniadas, sem prejuizo daquelas executadas pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego, as agdes de supervisdo, monitoramento, € outras necessarias para o bom andamento
da execugio das agdes previstas no Convénio, observadas as normas expedidas pelo MTE.
Paragrafo tnico. As Delegacias e Subdelegacias deverdo encaminhar relatorios especificos para
a Secretaria Executiva do Ministério do Trabalho e Emprego, para posterior encaminhamento a
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, que deverd analisar e adotar as providéncias
necessarias.

Art. 16. A Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, no desenvolvimento das suas
competéncias, visando ao controle e monitoramento da execugao das agdes do Sistema Publico
de Emprego, Trabalho e Renda, devera exigir dos convenentes a necesséria adequagdo da sua
rede instalada para utilizagdo do Sistema Integrado de Gestao das A¢des de Emprego — SIGAE
ou outro sistema autorizado e de propriedade do Ministério do Trabalho e Emprego.

Paragrafo tinico. A partir da unificado da base de dados do Sistema Integrado de Gestao
das Agdes de Emprego - SIGAE pela web, todos os convenentes deverdo, obrigatoriamente,
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fazer uso do sistema SIGAE ou seu suceddneo de propriedade do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Art. 17. Ficam revogadas a Resolugdo 466, de 21, de dezembro de 2005 ¢ a Resolug@o
478. de 28 de margo de 2006.

Art. 18. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao

LUIZ FERNANDO DE SOUZA EMEDIATO
Presidente do CODEFAT
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PEA = Ocupados (PO) + desocupados/desempregados (PD)

Inativos: populagdo em idade ativa que ndo esta nem ocupada nem procurando
emprego (por exemplo, aposentados, estudantes, etc.)

PIA = PEA + Inativos

Populagiio por condigio de ocupagao:

Populagio Ocupada (PO): empregados, conta propria e empregadores que
estejam exercendo atividade econdmica

Populacio Desocupada ou Desempregada (PD): pessoa que ndo estd
desenvolvendo atividade produtiva, mas que procurou uma oportunidade do periodo de
referéncia. No caso da PED, considerar também, como anteriormente destacado, as
formas de desemprego oculto pelo desalente ou pelo trabalho precario.

Figura 4 - Diagrama de populagdo segundo condicdes de atividade.

Populagdo Total (PT)

Populagdo em Idade Ativa Populagio EmIdade Nao
(PIA) - 10 anos ou mais Ativa (PINA) —até 10 anos

[ |

Populagao Economicamente

Inativos Ativa (PEA)

- Populagio Ocupada (PO)

L Populagdo
Desocupada/Desempregada
(PD)

Taxa de participacio

PEA

de Participa¢do = ——
Taxa de Participacao PIA

2N



Permite avaliar a propor¢éo da PIA que se encontra na situagéo de ocupados ou desempregados.
A relagdo entre a PEA e a PIA permite mensurar o volume relativo de populagdo que se
encontra no mercado de trabalho. Quanto maior a taxa de participagdo, maior € a pressao
existente sobre o mercado de trabalho.

Taxa de ocupag¢io

PO

T d o = —
axa de ocupagdo =

Mensura a proporg¢do da populagdo ocupada no total da populagio economicamente ativa
(PO/PEA)

Taxa de desemprego total

PD

T de d = —
axa de desemprego = o

Permite conhecer o percentual da populagido desempregada em relagéo ao total da populagdo
economicamente ativa.

3.2.3 Estrutura ocupacional

A populagdo ocupada de uma determinada regido pode ser ainda classificada segundo

posi¢do na ocupagdo, de acordo com a seguinte estrutura:

Figura 5 - Distribuicdao dos ocupados

Com Carteira
assinada

Setor privado

Sem carteira
Assalariados assinada

Ocupados Setor publico

— Autdénomos

Empregados
domeésticos

- Outros'

(1) Incluem donos de negécio familiar, profissionais universitarios autbnomos, trabalhadores
familiares sem remuneragéao salarial, etc.
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Fazendo a proporgdo do total de assalariados sobre o total de ocupados, chega-se a taxa
de assalariamento da economia. A elevacdo da taxa de assalariamento da populagdo
indica a elevacio do nimero de pessoas ocupadas e remuneradas. Entretanto, o fato de
ser assalariada ndo indica que a pessoa seja assalariada com carteira assinada.

Taxa de assalariamento:

Assalariados

Taxa de assalariamento =
Total de Ocupados

3.2.4 Perfil ocupacional

O total de empregos de uma economia pode ser ainda classificado de acordo com a
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO)®. De acordo com sua definigdo:
“A CBO ¢ o documento que reconhece, nomeia ¢ codifica os titulos e
descreve as caracteristicas das ocupagdes do mercado de trabalho
brasileiro. Sua atualizagio e modernizagdo se devem as profundas
mudangas ocorridas no cenario cultural, econdmico e social do Pais nos

altimos anos, implicando alteragdes estruturais no mercado de
trabalho.”

A ultima edi¢io da CBO € de 2002, embora sempre venham sendo contempladas
atualizagdes. Sua estrutura ¢ dada por um total de 10 Grandes Grupos Ocupacionais que
se desagregam cm at¢ 596 familias ocupacionais e 2.422 ocupagdes. Além da propria
classificagio, a CBO contempla também uma ficha de descrigdo das familias
ocupacionais, que sdo um agrupamento de ocupagdes com caracteristicas minimamente
semelhantes, sendo a segunda categoria mais desagregada, contendo também a

formagéo e experiéncia requerida para o exercicio da fun¢&o, entre outros.

QUADRO 2
Estrutura de classificagdo da CBO

Estrutura CBO 2002
Grandes Grupos 10
Subgrupos Principais 47
Subgrupos 192
Familias ocupacionais 596
Ocupacoes 2.422

¥ A Classificacéo Brasileira de Ocupagdes pode ser consultada em: http://www.mtecbo.gov.br
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ANEXO 1

RESOLUCAO N° 80, DE 19 DE ABRIL DE 1995

Altera a Resolugio n® 63, de 28 de julho de 1994,
que estabelece critérios para reconhecimento, pelo
CODEFAT, de comissoes de  emprego
constituidas em nivel Estadual, do Distrito Federal
e Municipal, no ambito do sistema publico de
emprego.

O CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR - CODEFAT, no uso de suas atribuigdes legais, cm facc do disposto no
inciso V, do artigo 19, da 1ei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1.990, e, tendo em vista o
necessario aprimoramento do Sistema Publico de Emprego, resolve: (Retificado no D.O.U.
de 09/08/1996. pagina 15125, Secdo 1)

Arf. 1° - Alterar a Resolugdo n® 63, de 28 de julho de 1994, que estabelece crilérios
para reconhecimento, pelo CODEFAT, da Comissdo de Emprego, a ser instituida por ato do
Poder Txecutivo dos Fstados, Distrito Federal e Municipios, nas condigdes previstas nesta
Resolugio, que Leti por (inalidade consubstanciar a participagao da socicdade organizada,
na administragdo de um Sistema Pablico de Emprego, cm nivel nacional, conforme prevé a
Canvencao n® 88, da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT.

Art. 2° - Sera reconhecida pelo Conselho Deliherativa do Fundo de Ampara ac
Trabalhador - CODCFAT, Comissdo Estadual/Municipal de Emprego, instituida e definida
como um 6rgao ou instancia colegiada, de cardter permanente € deliberativo, que observara
os critérios de funcionamento previstos nesta Resolugho.

§ 1°- A Comissao de Emprego. de que trata esta Resolucgio, ¢ considerada instincia
superior em relagao as Comissdes Municipais que a cla estardo vinculadas, salvo em €asos
excepcionais, por decisdo conjunta do MTb/CODEFAT e Estados/Comissao.

§2°- [ facultada a instituigdo de Comissdo, por microrregido, ao nivel municipal,
quando for constatada a inviabilidade de sua instalagdo cm cada municipio, de per se, face a
realidade local, ou ante a necessidade do atendimento de interesses regionais.

Art. 3°. A Comissao, composta de no minimo 6 (seis) e no maximo 18 (dezoito)
membros, constituida de forma tripartite e paritria, devera contar com representagao da
4rea urbana e rural, em igual namero, de trabalhadores, de empregadores ¢ do governo.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 1 14/1996)

§ 1° - Os representantes, titulares e suplentes, dos trabalhadores e empregadores
serio indicados pelas respectivas organizagoes, dentre as mais representativas, de comum
acordo com 0 MTb/CODEFAT e com 2 Comissio Estadual quando se tratar de Comisséo
municipal.

§ 2° - Cabera ao Governo Fstadual, do Distrito Federal e Municipal designar os seus
respectivos representantes, limitando a um por 6rgdo que atue com a questdo do emprego.

§ 3° Ao Ministério do Trabalho e Emprego, representante do Governo Federal,
cabera uma representagao no ambito estadual e do Distrito Federal e, ao Governo Estadual,
uma representagao no 4mbito municipal. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 365/2003)

§ 4° - O mandato de cada representante € de até 3 anos, permitida uma recondugdo,
observado o paragrafo 1° deste artigo. (Redagdo dada pela Resolucio n® 114/1996)

§ 5° - As instituigdes, inclusive as financeiras, que interagirem com as Comissdes,
poderdo participar das reunides, se convidadas, sendo-lhes facultado manifestar-se sobre 0s
assuntos abordados, sem, entretanto, ter direito a voto.
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estas trés bancadas tém de ser compostas pelo mesmo niimero de representantes, isto €,

representadas de forma a equiparar seu poder de voto.

Presidencialismo: Eleita em sistema de rodizio entre as trés bancadas, por maioria
simples, a presidéncia do conselho tem mandato previsto de 12 meses, sendo que a
recondugdo ao cargo ¢ vedada. No caso de sua auséncia, assumird o cargo o vice-
presidente, eleito na mesma chapa. Cabe ao presidente do conselho presidir as reunides,
convocar reunides ordinarias e extraordindrias e emitir voto qualificado, quando for o
caso. Em caso de se apresentar matéria inadidvel, cabe ao presidente do conselho

convocar reunido extraordinaria com antecedéncia de 24 horas.

Deliberatividade: Cabe ao conselho municipal/microrregional do trabalho propor
medidas efetivas para o aperfeigoamento do Sistema Ptblico de Emprego, Trabalho e
Renda, tendo como subsidio pareceres e relatorios técnicos. No uso de suas atribuigdes,
0 conselho pode convocar conferéncias, requisitar laudos técnicos e promover debates

de uma maneira ampla, atuando em paralelo com a gestdo publica democraticamente

eleita.

Fiscalizacdo: E de responsabilidade do conselho acompanhar o empenho de recursos
destinados a programas que viabilizem o funcionamento do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda. Cabe ao Conselho Municipal do Trabalho, em especial,
articular-se com o Conselho Estadual para acompanhar recursos advindos da esfera
federal — preponderantemente do FAT — a fim de atestar a pertinéncia técnica e fiscal

das estratégias adotadas pela gestdo politicamente eleita.

Trabalho decente: Cabe aos conselheiros orientar suas decisbes de maneira a superar
condi¢gdes de trabalho consideradas degradantes, tais como o trabalho escravo e o
trabalho infantil. Ainda nesta perspectiva, cabe ao conselho propor medidas que
modernizem as relagdes de trabalho, reduzindo as desigualdades de género e raga
persistentes no mercado de trabalho, e tam bém, garantido uma progressiva evolugdo das

condigdes de saude e seguranga do trabalhador.
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3. APONTAMENTOS GERAIS PARA O DIAGNOSTICO DO MERCADO DE
TRABALHO.

Uma vez que uma das atribui¢oes do Conselho Municipal do Trabalho é a producio de
subsidios que permitam a elaboracao de politicas ptblicas de emprego, trabalho e renda,
assim como a sua avaliagdo e monitoramento, 0 manuseio de informacdes e dados
estatisticos sobre o mercado de trabalho ¢ etapa fundamental para a elaboracio desses

diagnosticos que viabilizem, portanto, um didlogo qualificado e consistente.

Nesta secdo sera apresentado um conjunto de bases de dados e indicadores que
permitem um entendimento sobre os eventos no mercado de trabalho, tanto formal
quanto informal. Através dessas bases ¢ indicadores, o analista pode exercitar uma
capacidade de previsdo. que como qualquer previsdo pode scr acertada ou ndo, mas que,

de toda forma, busca antever o luturo, avaliar o passado e intervir no presente.

3.1 Fontes de informagoes e bases de dados

3.1.1 Fontes de informagoes

No Brasil, ndo ha muitas institui¢gdes produtoras de informacdes acerca do mercado
de trabalho. Pelas suas historias e séries historicas que construiram acerca desse

universo, as mais importantes sdo:

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, cujas bases podem ser
acessadas em: http://sidra.ibge.gov.br/

* Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, cujas bases podem ser acessadas em:
http://bi.mte.gov.br/bgcaged/

» Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos —
DIEESE, cujos dados podem ser acessados em:
http://www.dieese.org.br/analiseped/ped.html

Mesmo com esse conjunto de estatisticas, ha vazios importantes em termos de

informagéo sobre o mercado de trabalho, tanto do ponto de vista de conteido como

da sua abrangéncia. Destaca-se a limitagdo das informagdes sobre as condicdes de
trabalho. sobre o trabalho auténomo e informal, para observacio municipal, etc.

Também ha precariedade nas estatisticas sobre o planejamento empresarial que

PIS
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oriente a preparacdo da forga de trabalho que sera demandada, bem como do

planejamento do desenvolvimento local e regional.

3.1.2 Bases de dados

Deve-se ter em mente que uma analise aprofundada sobre as condigdes do mercado de
trabalho deveria levar em conta ndo apenas as informagdes relativas ao mercado de
trabalho em si. mas também indicadores populacionais e econdmicos a fim de que o
analista tenha uma visdo mais ampla do escopo de sua andlise. No que diz respeito ao
monitoramento do mercado de trabalho, as principais fontes de informag&o nessa area

tém duas origens:

1) Podem ser pesquisas domiciliares, em que pesquisadores se deslocam at¢ a
unidade domiciliar do pesquisado para obter as informagdes previamente
tragadas para captar a realidade desejada;

2) Podem ter origem em registros administrativos que, ao serem criados, poderiam
ter outra finalidade que ndo a de fonte para acompanhamento do mercado de
trabalho, todavia sua estrutura permite a geragdo de indicadores com potencial

para estudos do mundo do trabalho.

3.2.1 Pesquisas domiciliares

Pesquisas domiciliares sdo aquelas que sao realizadas entre as familias, em seus
domicilios, por intermédio de visita de pesquisadores (DEDECCA, 1998). Podem
apresentar periodo de aplicagdo do questionario, abrangéncia territorial e metodologias
bastante diferentes entre si. Tais contagens podem apresentar diversos interesses.
Contagens populacionais tais como aquelas realizadas por meio do censo tem O
objetivo, por exemplo, de prover a sociedade de informagdes imprescindiveis para
formulagio de politicas publicas. Outras pesquisas domiciliares, como aquelas que
captam a situagdo do mercado de trabalho, buscam dar uma visdo mais imediata
acercado das condicdes do emprego e da renda nos locais onde as pesquisas realizadas.

As pesquisas domiciliares mais importantes do Brasil sdo indicadas abaixo:

» Censo demografico (IBGE)
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Realizado a cada 10 anos em todos os domicilios brasileiros
(questiondrio simplificado e detalhado);

Fonte de informagdes extremamente rica (dados sécio demograficos,
emprego, renda);

As informagdes do censo podem ser desagregadas até o nivel do
municipio;

Desvantagem: intervalo longo entre uma pesquisa e outra.

» Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE)

R

Realizada anualmente e por amostragem (exceto nos anos em que o
Censo € realizado);

N&o tem a mesma abrangéncia espacial que o Censo;

Objetivo € informar anualmente mudangas sociais, demograficas e no
mercado de trabalho no intervalo entre os Censos;

Seu nivel de desagregacdo chega até regides metropolitanas de todos os
estados.

> Pesquisa Mensal de Emprego (IBGE)

Levantamento mensal e por amostra;

Realizado em algumas Regides Metropolitanas (Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre);

Principal indicador elaborado: taxa de desocupagio na semana de
referéncia;

Metodologia € distinta da PED, ndo permitindo comparago.

» Pesquisa de Emprego e Desemprego (Convénio DIEESE — Seade; MTE — FAT e
convénios regionais)

Levantamento mensal e por amostra;

Realizado em seis Regides Metropolitanas (Belo Horizonte, Fortaleza,
Porto Alegre, Recife, Salvador, Sdo Paulo) e Distrito Federal;

Principal indicador elaborado: taxa de desemprego aberto em 30 dias,
desemprego oculto por trabalho precario e por desalento®.

® Verificar se¢do 3.2.2
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3.2.2 Registros administrativos

Registros administrativos podem ser produzidos por diversas razdes. Mesmo o mais
importante deles para aferigio do mercado de trabalho formal, a RAIS, foi criado
originalmente como forma de operacionalizar o abono salarial, por exemplo. Ao longo
do tempo tanto a RAIS quanto o CAGED se consolidaram como importantes fontes
estatisticas para a caracterizagdo do mercado de trabalho formal.

> Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS - MTE)
= Periodicidade anual;

= Todos os estabelecimentos formais com ou sem vinculos empregaticios
sdo obrigados a declarar;

» Dados permitem a analise do estoque de estabelecimentos em
determinado ano, além do estoque de vinculos empregaticios registrados
em 31/12 do ano de referéncia’. Os vinculos podem estar ativos em
31/12, ou inativos, refletindo vinculos rompidos durante o ano e que nédo
voltaram a ser ativos até o final deste;

= O emprego formal abrange o trabalho com carteira assinada (celetista) e
0 emprego estatutario.

> Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED - MTE)

=  Permite a anélise da movimenta¢do mensal (fluxo) de admitidos e
desligados no més, ou seja, o saldo de empregos.

= Considera apenas o emprego com carteira assinada (celetista).

QUADRO 1
Sintese de indicadores de fonte secundaria relativos a mercado de
trabalho e atividade econdmica que desagregam a nivel municipal

Fonte Produtor Periodicidade
Relagao Anual de Informagdes Sociais — RAIS Ministério do Trabalho e Emprego - MTE Anual
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED ~ Ministério do Trabalho e Emprego - MTE Mensal
Censo Demografico Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE Decenal
Produto Intemo Bruto dos Municipios Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE Anual
Microempreendedor Individual Ministério do Desenwolvimento, Indistria e Comércio - MDIC  Mensal

" Importante ressaltar que o total de vinculos empregaticios (total de empregos) nao corresponde ao total
de trabalhadores. A diferenca entre estes consiste que, em determinadas circunstancias, uma mesma
pessoa pode ter mais de um vinculo de trabalho, o que € uma situagdo relativamente comum em &reas
como saude. educacdo, entre outros. Portanto. o numero de vinculos em uma localidade ndo
necessariamente coincide com o total de trabalhadores, podendo ser maior.
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3.2 Conceitos, variaveis e indicadores.
3.2.1 Populagao, condigio de atividade e condi¢ao de ocupacgio.

Populagao Total (PT): total de pessoas residentes no pais.

Populag¢do em Idade Ativa (PIA): Diz respeito a uma classificagio etria
segundo a qual compreende-se que uma parte da populagdo esta apta a realizar alguma

atividade econdémica As principais pesquisas domiciliares do pais considera essa idade
minima como dez anos.

Popula¢io em Idade Nio Ativa (PINA): refere-se a populacio que ndo esta
apta ao exercicio de atividade econdmica.

Popula¢io por condicido de atividade:

Populag¢io Economicamente Ativa (PEA): parcela da PIA que esta ocupada ou
desocupada, no caso das pesquisas do IBGE, e desempregadas no caso da PED do
DIEESE. Para o IBGE, a populagio desocupada seria aquela em busca sistematica de
trabalho e estariam disponiveis para trabalhar. Na Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED) feita pelo DIEESE, a categoria desempregado desempregados comporta aquelas
pessoas que além de ndo estarem trabalhando contra a vontade também podem estar
exercendo algum trabalho irregular com desejo de mudanga. No caso da PEA, a
categoria desempregado se divide em trés grupos:

* desemprego aberto: pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30
dias anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos sete
altimos dias;

* desemprego oculto pelo trabalho precdrio: pessoas que realizam trabalhos
precarios - algum trabalho remunerado ocasional de auto-ocupagdo - ou pessoas
que realizam trabalho ndo-remunerado em ajuda a negécios de parentes e que
procuraram mudar de trabalho nos 30 dias anteriores ao da entrevista ou que,
ndo tendo procurado neste periodo, o fizeram sem éxito até 12 meses atras;

¢ desemprego oculto pelo desalento: pessoas que ndo possuem trabalho e nem
procuraram nos ultimos 30 dias anteriores ao da entrevista, por desestimulos do
mercado de trabalho ou por circunstancias fortuitas, mas apresentaram procura
efetiva de trabalho nos tltimos 12 meses.

A PEA ¢ constituida de pessoas ocupadas (PO) € pessoas em situacio de
desocupagdo ou desemprego (PD) de acordo com a pesquisa.
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consulta. deliberacdo ou negociagdo. se apresenta como metodologia de organizacdo

deste espago de debate. tendo como principio norteador o aprimoramento das condi¢des

de trabalho.

Contudo. deve-se destacar que as iniciativas de didlogo social encontram-se pouco
estruturadas no pafs. Em grande medida. a desigualdade estrutural e a cultura
autoritaria. marcas da realidade brasileira, constituem grandes obstaculos a
democratizacdo efetiva’. Superar esses obstaculos ¢ fundamental para que a pratica de
dialogo se estabeleca de fato. Ainda assim, o desafio que se coloca, € conseguir avangar
no didlogo mesmo com diferentes niveis de autonomia entre os atores envolvidos,
buscando que esse espago também fortaleca as estratégias publicas para uma
distribuicdo de renda mais equitativa ¢ uma alocagdo mais justa dos recursos publicos
em favor de um desenvolvimento social que contemple igualmente o conjunto da

sociedade.

2.2 Conselho Municipal do Trabalho

2.2.1 Papel

Cabe, nesta secdo, discutir a relagdo entre os Conselhos Municipais do Trabalho e a
organizagdo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda. Em primeira instancia,
o vinculo mais evidente dos Conselhos Municipais do Trabalho com o SPETR se traduz
por suas caracteristicas homologatérias em relagdo aos usos dos recursos advindos do
Fundo de Amparo do Trabalhador, conforme Art. 13 da Resolugdo CODEFAT n°
080/95:

Art. 13 - E condicdo necessaria para a transferéncia de recursos do FAT a
existéncia de Comissio de Emprego nos termos da presente Resolugdo.

§ 1° - A transteréncia prevista neste artigo englobara o custeio de despesas a
serem efetivadas pelo Estado com as atividades desenvolvidas pelos municipios,
inerentes as acdes de competéncia do Sistema Publico de Emprego, observados
os valores consolidados no Plano de Trabalho aprovado pelo MTE/CODEFAT.

4 Ver sobre isso: CHAUI, Marilena. Considera¢des sobre a Democracia e 0s Obstaculos a sua
Concretizacdo. In: TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves, (Org.) Os sentidos da democracia e da participagao.
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§ 2° - Na auséncia de convénio com o Estado, face & ocorréncia de qualquer

impedimento para a sua celebragao, 0 MTE/CODEFAT podera decidir sobre a
transferéncia de recursos diretamente para o municipio.

Em outras palavras, o repasse de recursos do FAT estd condicionado a existéncia de um
orgdo municipal de carater colegiado, de carater permanente e deliberativo, que
processe o chamado controle social sobre os recursos destinados para a organizagdo
deste sistema. Pode-se definir controle social como mecanismos de participagio da
sociedade civil nos espagos de governanga publica, definindo estratégias de gestdo e

fiscalizando os gastos da gestdao democraticamente eleita.

O controle social, operado pelos conselheiros municipais do trabalho, alcanga todas as
divisdes do SPETR, como a qualificagdo e intermediagdo de mao de obra, seguro-
desemprego e produgdo de estatisticas sobre o mercado de trabalho, orientagdo do
crédito produtivo, entre outras. Cabe destaque especial para o papel dos Conselhos
Municipais do Trabalho na discussao do plano de trabalho do estado, garantido através

da participagao politica a inclusdo das necessidades de sua regido no orcamento mais

amplo’.

Todavia, € preciso ressaltar que a dimensao burocrética e de carater homologatério do
Conselho Municipal do Trabalho representa apenas seu papel mais evidente na
viabilizagdo do SPETR. Como espago de consulta e deliberagiio, os Conselhos
Municipais do Trabalho assumem um papel politico essencial, a saber, promover a
participagdo da sociedade em espagos de poder. Imbuida deste principio, espera-se que
os conselhos atuem no sentido de:
e Definir a demanda de qualificagdo profissional nos seus territérios,
acompanhando e avaliando os cursos ministrados;
e Elaborar projetos de desenvolvimento local para minorar os efeitos do
desemprego e aumentar a inclusdo produtiva;
e Acompanhar os projetos financiados pelo FAT;

» Propor medidas de aperfeicoamento ao SPETR;

e E disseminar junto a sociedade, informagdes acerca do mercado de trabalho.

> 0 Artigo 5 da Resolugio CODEFAT n° 560/07, referida anteriormente, prevé a possibilidade de os
governos municipais com populacéo superior & 300 mil habitantes (tendo sido atualizada para 100 mil
habitantes) realizarem convénio diretamente com o MTE. No Parana, apenas 0s municipios de Curitiba,
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Neste sentido, € importante ressaltar que “se parece claro que as comissdes constituem
um pré-requisito para a implantacdo do sistema [publico de emprego], a sua mera
existéncia informal revela-se insuficiente, especialmente quando se leva em conta as

suas multiplas atribuicdes, muitas vezes atuando frente a temas sobremaneira

complexos”. (MTE, CODEFAT, FONSET, 20035, pag 284).

Na sequéncia ¢ apresentado o desenho institucional e Juridico-legal que ampara a

criagdo dos Conselhos Municipais do Trabalho do estado do Parana.
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2.2.3 Funcionamento.

Apesar de ser uma instituicdo de representacdo da sociedade civil organizada, a
sistematizagdo de um Conselho Municipal do Trabalho depende intimamente da
iniciativa do poder publico local. Sua criacio estd atrelada a um decreto municipal,
operado pelo executivo, ou de lei municipal, operada pela cAmara de vereadores.
Também € de suma importancia um relacionamento estreito com a Secretaria do Estado
de Trabalho, assim como o Conselho Estadual do Trabalho, orgdos que dispdem das

prerrogativas legais para homologar a institui¢io de um conselho.

A diregdo executiva do conselho é ocupada pelo diretor da agéncia do sistema nacional
de emprego (SINE) naquela localidade. Na auséncia de um gestor que ocupe este cargo,
cabe a Secretaria Municipal do Trabalho da localidade indicar a composi¢do de uma
diretoria executiva. A diretoria executiva exerce um papel fundamental no andamento
dos trabalhos do conselho: cabe a ela convocar as reunides (que tem de ser realizadas
em intervalos de no méaximo trés meses), redigir as atas e oficios, organizar publicagdes

e divulgar os eventos que envolvam o mundo do trabalho local.

O conselho € composto de forma paritaria — veja glossério abaixo — com representantes
dos empregadores, trabalhadores e da gestdo publica. Tem composi¢cdo minima de 12
integrantes, seis titulares [.)or bancada e seus suplentes, e de no maximo 18 conselheiros
(nove titulares e nove suplentes). Os conselheiros indicados sio escolhidos por sua
representatividade em entidades de classe e sindicatos, sejam elas patronais ou de
trabalhadores, a fim de representar na bancada os interesses de parcela expressiva da
sociedade. Observe abaixo um exemplo de composicio de um conselho municipal do

trabalho:
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Figura 3: Exemplo de composi¢ao de um conselho municipal do trabalho.

Representante
de sindicato
rural de
trabalhadores Representante
Gestor publico de federacio
patronal ligada a
industria
Conselho

Representante
de sindicato de

Gestor publico M un | Ci pa I trabathadores

do
Trabalho

Goestor publico

da industria

Representante
de federagdo

patronal rural

Representante Representante

de sindicato de de federacdo
trabalhadores pational ligada
do comercio an comeércin

A presidéncia do conselho ¢ exercida em cardter de rodizio cntre as bancadas, e eleita
por maioria simplcs, isto ¢, mais do que a metade de todos os votos dos presentes. O
suplente do presidente € automaticamente denominado vice-presidente, e assume o
cargo no caso de auséncia do mesmo. Cabe apontar que o cargo de vice-presidente ndo
pode ser ocupado por um conselheiro que integre bancada diferente daqucla a quc o

presidente se filia.

Em geral, o regimento do Conselho Municipal do Trabalho segue o modelo prescrito
pelo Conselho Estadual do Trabalho, observadas as hierarquias legislativas descritas
anteriormente. A alteragdo do regimento do um Conselho Municipal do Trabalho

depende de maioria absoluta, isto, € mais que a metade de todos os votos do conselho.

2.2.4 Principios politicos que orientam as atividades do conselho

Paridade: A equidade da representagdo no espaco do conselho é um dos principios que
orientam sua composi¢do. Juntos, representantes dos trabalhadores, empregadores e da
gestdo publica se associam para formar um grupo tripartite, atuando em paralelo pelo

aperfeicoamento do sistema publico de emprego. Para promover o principio da paridade



